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I.A. INTRODUCTION 

Par délibération en date du 21 novembre 2017, le Conseil communautaire a prescrit l’élaboration du 

Plan Local d’Urbanisme intercommunal.  

À cette occasion, et conformément aux articles L.103-2 à L.103-6 et L.600-11 du Code de l’urbanisme, 

le Conseil communautaire a délibéré sur les objectifs poursuivis et sur les modalités de la concertation 

associant, pendant toute la durée de l’élaboration du projet d’élaboration du PLUi, les habitants et 

toutes les autres personnes concernées (dont les acteurs institutionnels prévus à l’article L. 132-7).  

Le PLUi est conçu pour fournir le cadre juridique et règlementaire nécessaire à la mise en œuvre de 

projets qui s’inscrivent dans la dynamique d’une politique communale d’aménagement et de 

développement maitrisé. À ce titre, il est l’expression d’un projet politique, et est élaboré :  

- Avec la population dans le cadre de la concertation,  

- Avec les Personnes Publiques qui demandent à être associées lors de l’élaboration du projet.  

Document global et prospectif, le PLUi doit être à la portée de tous les citoyens. Cette lisibilité est liée à 

une procédure d’élaboration favorisant un dialogue, et à un contenu adapté à une meilleure 

compréhension du projet.  

C’est dans ce cadre que la concertation avec l’ensemble des acteurs a été définie et menée tout au 

long du processus d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal, depuis sa prescription 

jusqu’à l’arrêt du projet. 
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I.B. LES MODALITES DE LA CONCERTATION 

Les modalités de la concertation ont été définies par la délibération du Conseil communautaire en 

date du 21 novembre 2017. Ainsi, les modalités de concertation devant être mises en œuvre prévues 

dans la délibération sont :  

- informations dans la presse locale 

- diffusion d’éléments d’information sur le contenu de l’avancement des études et de la 

procédure du PLUi sur le site internet de la Communauté de communes Saône Doubs Bresse 

- diffusion d’information dans le bulletin intercommunal de la Communauté de communes Saône 

Doubs Bresse 

- Mise à disposition de l’ensemble des documents validés versés au PLUi, à la Maison des Services 

au Public de la Communauté de communes Saône Doubs Bresse 

- Mise à disposition à la Maison des Services au Public de la Communauté de communes Saône 

Doubs Bresse, et dans chaque mairie des communes membres de la Communauté de communes 

Saône Doubs Bresse d’un registre permettant de consigner les observations écrites et suggestions 

du public pendant toute l’élaboration du PLUi, aux heures et jours habituels d’ouverture de ces 

lieux. 

- Organisation de plusieurs réunions publiques tout au long de l’élaboration du PLUi, dont les dates 

et lieux seront communiqués soit par voie de presse soit par tout autre support d’information 

adapté. 

 

Bulletin du 1er trimestre 2021 
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Bulletin du 1er trimestre 2023 
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I.C. LA MISE EN ŒUVRE DE LA CONCERTATION ET LA 

PRISE EN COMPTE DE CELLE-CI DANS LE PROJET DE PLUI 

 

a Registre dans les mairies, courriers et mails 

Un registre a été mis à disposition des habitants dans chacune des 27 mairies du territoire durant toute 

la durée de la procédure.  

Globalement, Ils n’ont cependant pas été utilisés par les habitants pour l’expression de demandes et/ou 

remarques pour l’élaboration du PLUi, sauf à Palleau  

En revanche, des courriers ont été adressés en Mairie et à la Communauté de communes, ainsi que 

deux mails.  

En tout on compte pour l’ensemble des 27 communes 73 observations et demandes, réparties de 

manière très différentes d’une commune à l’autre. 

 

TOTAL Mail Courrier Registre

CC Saône Doubs Bresse 2 0 2 0

Allériot 6 0 6 0

Bey 4 1 3 0

Bragny sur saône 3 0 3 0

Charnay les Chalon 1 0 1 0

Ciel 0 0 0 0

Clux-Villeneuve 0 0 0 0

Damerey 1 0 0 1

Ecuelles 0 0 0 0

Guerfand 1 0 0 1

Les Bordes 0 0 0 0

Longepierre 0 0 0 0

Mont les Seurre 0 0 0 0

Montcoy 0 0 0 0

Navilly 0 0 0 0

Palleau 18 0 0 18

Pontoux 0 0 0 0

Saint Didier en Bresse 4 0 4 0

Saint Gervais en Vallière 0 0 0 0

Saint Martin  en Bresse 32 1 31

Saint Martin en Gatinois 0 0 0 0

Saint Maurice en Rivière 0 0 0 0

Saunières 0 0 0 0

Sermesse 0 0 0 0

Toutenant 0 0 0 0

Verdun sur le Doubs 0 0 0 0

Verjux 0 0 0 0

Villegaudin 1 0 1 0

TOTAL 73 2 51 20
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On peut observer trois grands types de demandes : 

• Les remarques générales sur le développement de la commune ou la mise en place du PLUi 

• Les demandes que des parcelles restent ou deviennent constructibles 

• Les informations ou demande d’information 

Par commune, elles se répartissent ainsi : 

 

 

 

 

 

Mails - Courriers - 10 Registre - 

Remarques générales

Demande que des parcelles restent ou deviennent 

constructibles

1, 2, 3, 4, 5, 

6, 7, 8, 9

Tous cese courriers sont des doubles de 

courriers envoyés en mairie d'une commune. Ils 

ne sont donc pas comptabilisés dans le bilan 

global

Informations ou demandes d'informations 10, 11

Proposition d'aménagement de la friche 

d'Allériot avec extension sur les parcelles 

limitrophe pour création d'une zone d'activités

Demande d'agrandissement du site logistique 

de la coopérative Bourgogne du Sud 

CC SAONE DOUBS BRESSE

TYPE D'OBSERVATION
NUMERO DE LA DEMANDE

REMARQUES

Mails - Courriers - 6 Registre - 

Remarques générales

Demande que des parcelles restent ou deviennent 

constructibles
1, 2, 3, 4, 5, 6

Informations ou demandes d'informations

ALLERIOT

TYPE D'OBSERVATION
NUMERO DE LA DEMANDE

REMARQUES

Mails - 1 Courriers - 3 Registre - 0

Remarques générales

Demande que des parcelles restent ou deviennent 

constructibles
1, 2, 4

Informations ou demandes d'informations 3 Evolution du PLU sur une rue

BEY

TYPE D'OBSERVATION
NUMERO DE LA DEMANDE

REMARQUES

Mails - 0 Courriers - 3 Registre - 0

Remarques générales

Demande que des parcelles restent ou deviennent 

constructibles
1, 2, 3

Informations ou demandes d'informations

BRAGNY

TYPE D'OBSERVATION
NUMERO DE LA DEMANDE

REMARQUES
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Mails - 0 Courriers - 1 Registre - 0

Remarques générales

Demande que des parcelles restent ou deviennent 

constructibles
1

Informations ou demandes d'informations

CHARNAY-LES-CHALON

TYPE D'OBSERVATION
NUMERO DE LA DEMANDE

REMARQUES

Mails - 0 Courriers - 0 Registre - 0

Remarques générales

Demande que des parcelles restent ou deviennent 

constructibles
1

Informations ou demandes d'informations

DAMEREY

TYPE D'OBSERVATION
NUMERO DE LA DEMANDE

REMARQUES

Mails - 0 Courriers - 0 Registre -1

Remarques générales 1
Femande que toutes les maisons existantes non 

isolées soient inscrites en zone constructible

Demande que des parcelles restent ou deviennent 

constructibles

Informations ou demandes d'informations

GUERFAND

TYPE D'OBSERVATION
NUMERO DE LA DEMANDE

REMARQUES

Mails - 0 Courriers - 0 Registre - 18

2
Garder un caractère rural et agricole au village - 

Intérêt archéologique

8
Rappel de la nécessité du respect des règles sur 

les reculs par rapport aux installations agricoles

Demande que des parcelles restent ou deviennent 

constructibles

1, 3, 4, 6, 7, 

9, 10, 11, 13, 

14, 15, 16, 

17, 18

5 signale le dépôt d'un permis de construire

12
Signale qu'un hangar dessiné sur le cadastre 

n'existe plus

NUMERO DE LA DEMANDE
TYPE D'OBSERVATION REMARQUES

PALLEAU

Remarques générales

Informations ou demandes d'informations

Mails - 0 Courriers - 0 Registre - 18

Remarques générales

Demande que des parcelles restent ou deviennent 

constructibles
1, 2, 3, 4

Informations ou demandes d'informations

SAINT-DIDIER-EN-BRESSE

TYPE D'OBSERVATION
NUMERO DE LA DEMANDE

REMARQUES
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Comme on peut le voir, la plupart de ces courriers, mails et notes sur le registre constituaient des 

demandes individuelles afin que soient rendue constructible une parcelle appartenant au demandeur. 

 

Exemple de courrier  

Sur les 72 demandes, 63 relèvent de cette catégories (87,5 %) 

 

On note aussi 5 observations qui sont soit l’apport d’information ponctuelles, soit des demandes 

d’informations. 

 

Enfin, cinq observations relèvent véritablement de la réflexion sur le développement du territoire dans 

le cadre de la mise en place du PLUi. 

La première s’interroge sur la nécessité du développement de sa commune du fait de la faiblesse des 

équipements existants et des enjeux forts au niveau archéologique et environnementaux. 

La seconde rappelle l’importance de respecter les reculs nécessaires par rapport aux bâtiments 

d’exploitation agricole. 

Mails - 1 Courriers - 31 Registre - 0

Remarques générales

Demande que des parcelles restent ou deviennent 

constructibles

1, 2, 3, 4, 5, 

6, 7, 8, 9, 10, 

11, 12, 13, 

14, 15, 17, 

18, 19, 20, 

21, 22, 23, 

24, 25, 26, 

27, 29, 30, 

31, 32

16 Information sur un décret concernant le PLU

28
Information sur une maison existante en zone 

A

SAINT-MARTIN-EN-BRESSE

TYPE D'OBSERVATION
NUMERO DE LA DEMANDE

REMARQUES

Informations ou demandes d'informations

Mails - 0 Courriers - 1 Registre - 0

Remarques générales

Demande que des parcelles restent ou deviennent 

constructibles
1

Informations ou demandes d'informations

VILLEGAUDIN

TYPE D'OBSERVATION
NUMERO DE LA DEMANDE

REMARQUES
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La troisième demande que toutes les maisons existantes non isolées soient inscrites en zone urbanisée. 

La quatrième propose de penser l’aménagement de la friche d’activité d’Allériot avec une extension 

sur les terrains limitrophe afin de trouver un équilibre économique à l’opération d’aménagement. 

La cinquième émane de la société coopérative Bourgogne du Sud qui fait part de ses besoins en 

matière de développement logistique sur son site à Ciel. 

 

b Réunions avec les Personnes Publiques Associées 

Phase diagnostic et PADD 

Quatre ateliers ouverts aux personnes ressources ont été organisés pendant la phase « Diagnostic » 

de l’étude : 

• 28 octobre 2019 : Atelier « accueil nouvelle population/équilibre rural » 

• 30 septembre 2020 « identités locales » 

• 14 octobre 2020 ; « Développement économique et touristique 

• 28 octobre 2020 : « Trame Verte et Bleue – ressource en eau et assainissement – Risques 

 

Phase Traduction règlementaire 

• 16 mai 2023 : Réunion sur la question de l’assainissement 

• 7 décembre 2023 : Présentation de la traduction règlementaire aux PPA 

• 25 Janvier 2024 : OAP patrimoniale - Consommation foncière 

• 12 avril 2024 : Réunion Eau – Assainissement - TVB 

 

 

c Réunions publiques avec la population 

- 24 Novembre 2021 : Présentation du diagnostic et des enjeux 

- 14 Décembre 2022 : présentation du projet de PADD 

Les deux réunions publiques ont rassemblé à chaque fois environ 80 personnes. 
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1. Réunion publique du 24 novembre 2021 : Synthèse du diagnostic et enjeux 
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2. Réunion publique du 14 décembre 2022 : PADD 
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I.D. BILAN DE LA CONCERTATION 

Les modalités de la concertation telles que définies dans la délibération de prescription du PLUi ont été suivies. 

Il faut noter que la concertation a suscité 60 remarques et observations par écrit, que ce soit au niveau du 

registre mis à disposition en mairies ou au niveau des courriers ou mails, et ce bien que des informations aient 

été régulièrement données sur le site internet. 

En tout état de cause, ces remarques et observations portaient majoritairement (88%) sur des demandes pour 

que des parcelles privées appartenant aux demandeurs soient classées constructibles dans le nouveau PLUi. 

En ce sens, ces observations et demandes qui ne concernaient pas des questions générales sur l’avenir de la 

commune et son développement en termes d’aménagement du territoire ont peu nourri la réflexion sur le 

PLUi et son PADD. 

Quelques-unes étaient porteuse d’information et deux soulevaient des questions d’ordre général sur le 

développement du territoire dans le cadre de la mise en œuvre du PLUi. Celle-là ont pu nourrir la réflexion. 

Une autre demandait que toutes les habitations existantes non isolées devaient être inscrites en zone 

urbanisée. Cela rejoint la mise en œuvre des zones Und (non densifiable) qui vise à classer en zone U les 

ensembles urbanisés un peu importants même si le règlement n’en permet pas la densification. 

En particulier, la proposition de réfléchir l’aménagement de la friche d’activités d’Allériot avec extension sur 

les terrains voisins pour trouver un équilibre économique à l’opération a retenu l’attention des élus. Toutefois, 

ce projet n’étant pas compatible avec le SCoT qui ne prévoit pas la possibilité d’une nouvelle zone d’activité 

sur le territoire, mais seulement l’extension des existantes et, ce, dans une limite maximale globale de 5 

hectares, il n’a pas été intégré au projet de PLUi. 

En revanche la demande de la société coopérative Bourgogne du Sud, qui exprime le besoin d’une activité 

déjà implantée sur le territoire de la CC a été prise en compte dans la réflexion du PLUi. 

 

En revanche les deux réunions publiques, qui se sont déroulées :  

Le 24 novembre 2021 : présentation du diagnostic et des enjeux 

Le 14 décembre 2022 : Projet d’Aménagement et de Développement Durable 

Et ont rassemblé, à chaque fois, environ 80 personnes ont été l’occasion d’échange et de débat importants. 

 

Les réunions publiques ont été l’occasion de rappeler que le PLUi s’inscrit dans une hiérarchie de documents 

de niveau national (code de l’urbanisme), régional (SRADDET), intercommunalité (SCoT) avec lesquels il se 

doit d’être conforme ou compatible. 

Toutefois, les deux réunions publiques, qui se sont déroulées le 24 novembre 2021 et le 13 décembre 2022, ont 

permis d’élargir les débats. Elles ont rassemblé entre 50 et 80 personnes et les débats ont fait apparaître, entre 

autres, les préoccupations suivantes : 

• Des questions sur la différence entre PLU et PLU intercommunal 

• Des inquiétudes sur le fait que le PLUi ne prenne pas bien en compte les différentes identités du 

territoire 

• La proposition d’orienter le PLUi vers l’amélioration et la restauration en matière d’environnement et 

de paysage, plutôt que de parler seulement de préservation et restauration… 

• Des inquiétudes sur les zones rouges des PPRI 

• Des questions sur la gouvernance entre les communes et la communauté de communes et une 

question pour savoir si le Maire peut s’opposer au PLUi sur sa commune. 

• Des questions sur les possibilités de développement des énergies renouvelables 

• Des questions sur la limitation de la consommation foncière du nombre de constructions dans les petits 

villages qui risque d’entrainer la mort de ces villages, 
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• Des interrogations sur la difficulté de remettre sur le marché les logements vacants à Verdun sur le 

Doubs, 

• Des observations sur le fait que limiter à 5 hectares les possibilités pour le développement de l’activité 

ne permet pas d’être attractif 

• Des inquiétudes sur le fait que le PLUi pourrait interdire certaines pratiques culturales 

• Des interrogations en matière de prescriptions sur les couleurs de tuiles et de façades… 

… 

Les réunions publiques ont aussi été l’occasion de rappeler que le PLU s’inscrit dans une hiérarchie de 

documents de niveau national (code de l’urbanisme), régional (SRADDET), intercommunalité (SCoT) avec 

lesquels il se doit d’être conforme ou compatible. 

La réunion publique sur le PADD a également permis de rappeler, dans le cadre de la loi Climat et Résilience, 

l’obligation légale de réduire, entre 2021 et 2031, la consommation des Espaces Naturels Agricoles et 

Forestiers (ENAF) de moitié par rapport à la période 2011-2021. 

 

Toutes les questions et préoccupations générales autour des grands objectifs du PLU sont venues nourrir 

l’étude du dossier présenté au conseil communautaire. 

 

 

 


