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PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

Par délibération en date du 21 novembre 2017, le Conseil communavutaire a prescrit I'élaboration du
Plan Local d’Urbanisme intercommunal.

A cette occasion, et conformément aux articles L.103-2 & L.103-6 et L.600-11 du Code de I'urbanisme,
le Conseil communautaire a délibéré sur les objectifs poursuivis et sur les modalités de la concertation
associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet d’élaboration du PLUi, les habitants et
toutes les autres personnes concernées (dont les acteurs institutionnels prévus a I'article L. 132-7).

Le PLUi est concu pour fournir le cadre juridique et reglementaire nécessaire d la mise en ceuvre de
projets qui s'inscrivent dans la dynamique d'une politiqgue communale d'aménagement et de
développement maitrisé. A ce titre, il est I'expression d’un projet politique, et est élaboré :

- Avec la population dans le cadre de la concertation,
- Avec les Personnes Publiques qui demandent & étre associées lors de I'élaboration du projet.

Document global et prospectif, le PLUi doit étre & la portée de tous les citoyens. Cette lisibilité est liée a
une procédure d'élaboration favorisant un dialogue, et d un contenu adapté a une meilleure
compréhension du projet.

C'est dans ce cadre que la concertation avec I'ensemble des acteurs a été définie et menée tout au
long du processus d’élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal, depuis sa prescription
jusqu'a I'arrét du projet.

Bilan de la concertation 1



PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

Les modalités de la concertation ont été définies par la délibération du Conseil communautaire en
date du 21 novembre 2017. Ainsi, les modalités de concertation devant étre mises en ceuvre prévues
dans la délibération sont :

- informations dans la presse locale

- diffusion d'éléments d'information sur le contenu de I'avancement des études et de la
procédure du PLUi sur le site internet de la Communauté de communes Sadne Doubs Bresse

- diffusion d'information dans le bulletin intercommunal de la Communauté de communes Sadne
Doubs Bresse

- Mise a disposition de I'ensemble des documents validés versés au PLUi, a la Maison des Services
au Public de la Communauté de communes Sadne Doubs Bresse

- Mise a disposition & la Maison des Services au Public de la Communauté de communes Saéne
Doubs Bresse, et dans chague mairie des communes membres de la Communauté de communes
Sadne Doubs Bresse d'un registre permettant de consigner les observations écrites et suggestions
du public pendant toute I'élaboration du PLUi, aux heures et jours habituels d’ouverture de ces
lieux.

- Organisation de plusieurs réunions publiques tout au long de I'élaboration du PLUi, dont les dates
et lieux seront communiqués soit par voie de presse soit par tout autre support d'information
adapté.

o >

r et préserver 2 2o
L'enjeu de la stratégie d’aménagement du territoire

Aujourd’hui, la communauté de communes finalise le diagnostic du Plan Local
% d'Urbanisme Intercommunal (PLUI) et enclenche l'élaboration du Projet
d'Amé 1

etdeDé Durable.
Le PLUI plani 2 o isation, sur 10 2 15 ans. Son but est de garantir lidentité
L ik ; i oat 2 :
aux réglements comrmunaux existants & ce jour afin dharmeniser le territoire  lchelle intercommunale.

Pour définir une stratégie cohérente, le PLUI prend en compte les
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4 ETAPES DE thématiques suivantes :
REALISATION Habitat et i - transpo
2019-2021 e&cologique- par
LE DIAGNOSTIC commerciaux - loisirs.
Etat des e ds teritire
* Tous ces éléments doivent converger vers un projet cohérent
et du territotre.
2021
LE PROJET D'AMENAGEMENT Le PLUI est réalisé par une équipe pluridisciplinaire de
ETDE DURABLE

1 détermine les cientations 3 avoriser pour.
leterritoire, et celles quil Exut feiner.
1l débouche mar une cartographie intégrant

LAtelier dha Triangle:en charge détudier habitat, évolution de la population et le
patrimoine. I il iped 2 Mosaique

‘CERESQO (expertise agricale), MADEO (experti
St ASEA (expertise juridique)

ET L'APPROBATION DU PLUI
Phase de conmultation au cours de laguele Jes
partenaires locaux foot Jeurs retours Suite 3

Izpprokaticn, lePLUI devient spplicable.

larges
th LES GRANDES LIGNES DU DIAGNOSTIC
LATRADUCTION P Unebiodiversité al forestiers et
Cest 1z définitice du riglement  respecter. coursdiesu.
o  Unaxes:
artsanale naturelle A risque. . $1 S Rt s
. : dest, ; ect)
ciglessécifique n termes de cnstruction, 3 toire:Chalon / Dl Brese /
deprescrption.. pays beaunois.
¥ 2L
2023 P, Unaserioy i :
LA CONSULTATION PUBLIQUE o Un terchoised foctrisgua

De cet état des leux ressort un enjeu essentiel de préservation
des paysages et de la biodiversité, principaux attraits touristiques
du territoire, tout en favorisant un développement agricole et

EN SAVOIR PLUS ?

Le dossier relatif a lélaboration du PLUI est consultable en mairie ou sur le site wrw.saonedoubsbresse.fr, rubrique « Sasne
Doubs Bresse s, page« plan bocal durbanisme intercommunal».

Un registre vous permetdy inscrire vos remarques ou suggestions. Vous pouvez également les faire parvenir via le formulaire
decantact du site www.ssonedoubsbressefr

A

SAONE DOUBS BRESSE - 1+ semestre 2021
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Un projet d’aménage

un développement durable du territoire

o

ment p&nd

Le PLUi détermine la stratégie d’aménagement du territoire sur 10 a 15 ans.
Suite a un état des lieux approfondi permettant d‘identifier les besoins,
lintercommunalité travaille désormais sur le Projet d’Aménagement

et de Développement Durables (PADD)
LES ETAPES-CLEFS DU PLUI

O

qui définit les axes a suivre.

3.

LE DIAGNOSTIC LE PROJET D'AMENAGEMENT LE REGLEMENT
Etat des lieux du territoire pour mieux ET DE DEVELOPPEMENT La traduction du PADD pour définir
cerner les enjeux & prendre en compte DURABLES (PADD) comment construire sur le territoire

phase terminée La stratégie daménagement en cours

pour le territoire
en cours
A ce jour, les élus se sont dés sur les grands 6 du PADD.
Les équip 3 un du territoire afin d'avoir une vision concréte

des principes d'aménagement. Lobjectif est de valider le PLUi pour 2024.

LES GRANDS AXES DU PROJET

Urbaniser les cceurs de villes et villages

Dansl.

Concentration des zones d'activités

le PLUi tend + isation au coeur des villes wiq le PLUi tend
et villages Ledé de Iabi tov & favoriser

des équipements existants (écoles, gymnases, services diactivités exis Par ailleurs,

publics, commerces._| Cette politique privilégie L rénovation

et la réhabilitati iseant plutd i ins délais

denouvedles terres et dispersar [habicat 51l est possible de les dédier 3 1 ion diactivités
Cet axe répond aux objectifs de préservation Le PLUI a aussi pour vocation de séparer

des milieux de des les zones d' de celles

déplacements tout en encourageant les mobilités
douces.

4
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réservées aux activités économiques afin
de préserver un cadre de vie agréable.

SAONE DOUBS BRESSE - 1* semestre 2023

PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

ACTUALITES INSTITUTIONNELLES

Prioriser la dynamique agricole
des axes du PADD est de préserver le fondier agricole
en isolant des zones urbaines ca artisanales. Il vise ainsi &

L'objectif est de limiter 'urbanisation de
agricoles, I' étant

la &
du territoire.

Protéger les milieux naturels

Objectif de préserver Ia biodiversicé.l sagi¢ notamment
degarantir

naturelles. Cela permet de favoriser le brassage génétique
éoosystémes.

Ainsi le PLUi détermine les zones 4 protéger
selon le réle quelles jouent dans l'équilibre
naturel du territoire (traversées bleues, couloirs
de sites ).

Pour un cadre de vie agréable et naturel
Le PLUi a pourbut de garantir un cadre de vie de qualieé
¢ & me¢tre en valeur la richesse patrimoniale e¢ Iidencité

P
naturedans i i lavaleur
paysagére du terricoire.

L'objectif est de tendre vers un cadre de vie
naturel, agréable 3 vivre et & parcourir.

SUIVRE L'AVANCEMENT DU PLUi

Consultez les documents
et les comptes-rendus

EN MAIRIE

OU SUR LE SITE INTERNET DE LA
COMMUNAUTE DE COMMUNES :
http//www.saonedoubsbresse.fr/

DONNER SON AVIS, FAIRE DES PROPOSITIONS

DES REGISTRES SONT OUVERTS
‘et a votre disposition en mairie

D

UN FORMULAIRE DE CONTACT
est a votre disposition sur notre site Internet :

http//ww

Bulletin du T1er trimestre 2023



a Registre dans les mairies, courriers et mails

PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

Un registre a été mis & disposition des habitants dans chacune des 27 mairies du territoire durant toute
la durée de la procédure.

Globalement, lls n'ont cependant pas été utilisés par les habitants pour I'expression de demandes et/ou

remargues pour |'élaboration du PLUi, sauf & Palleau

En revanche, des courriers ont été adressés en Mairie et d la Communauté de communes, ainsi que

deux mails.

En tout on compte pour I'ensemble des 27 communes 73 observations et demandes, réparties de

maniére trés différentes d’'une commune a I'autre.

Bilan de la concertation

TOTAL

Courrier

Registre |

CC Sadne Doubs Bresse

2

2

0

Allériot

0

Bey

Bragny sur sadne

Charnay les Chalon

Ciel

Clux-Villeneuve

Damerey

Ecuelles

|Guerfand

Les Bordes

L re

Mont les Seurre

Navilly

Palleau

Pontoux

Saint Didier en Bresse

Saint Gervais en Valliere

Saint Martin_en Bresse

Saint Martin en Gatinois

Saint Maurice en Riviéere

Sermesse

T

Verdun sur le Doubs

Verjux

Vill

TOTAL

51

20




PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

On peut observer frois grands types de demandes :
e Lesremarques générales sur le développement de la commune ou la mise en place du PLUI
¢ Les demandes que des parcelles restent ou deviennent constructibles
e Lesinformations ou demande d’information

Par commune, elles se répartissent ainsi :

CC SAONE DOUBS BRESSE

Courriers - 10| Registre -

Tous cese courriers sont des doubles de
1,2,3,4,5, courriers envoyés en mairie d'une commune. lls

6,7,8,9 ne sont donc pas comptabilisés dans le bilan
global

Proposition d'aménagement de la friche
d'Allériot avec extension sur les parcelles
10,11 limitrophe pour création d'une zone d'activités
Demande d'agrandissement du site logistique
de la coopérative Bourgogne du Sud

ALLERIOT

Courriers - 6 |Registre -

Courriers - 3 |Registre - 0

1,2,4

3 | | |Evo|ution du PLU sur une rue

BRAGNY

Courriers - 3 |Registre - 0

1,2,3

_ 1’ 2' 3' 4' 5'6

Bilan de la concertation 5



PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

CHARNAY-LES-CHALON

Courriers - 1 |Registre - 0

DAMEREY

Courriers - 0 |Registre - 0

GUERFAND

Courriers - 0 |Registre -1

Femande que toutes les maisons existantes non
isolées soient inscrites en zone constructible

PALLEAU
Courriers - 0 [Registre - 18
5 Garder un caractére rural et agricole au village -
Intérét archéologique
3 Rappel de la nécessité du respect des regles sur
les reculs par rapport aux installations agricoles
1,3,4,6,7,
9,10,11, 13,
14,15, 16,
17,18
5 signale le dépot d'un permis de construire
12 Signale qu'un hangar dessiné sur le cadastre
n'existe plus

SAINT-DIDIER-EN-BRESSE

Courriers - 0 |Registre - 18

1,234

Bilan de la concertation



PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

SAINT-MARTIN-EN-BRESSE

TYPE D'OBSERVATION - NUMERO DE_LA DEMAND_E REMARQUES
Mails - 1 |Courr|ers - 31| Registre - 0
Remarques générales | |
1,2,3,4,5,
6,7,8,9,10,
11, 12,13,
X 14, 15,17,
Demande que des parcelles restent ou deviennent
constructibles 18,19, 20,
21, 22,23,
24,25, 26,
27,29, 30,
31,32
16 Information sur un décret concernant le PLU
Informations ou demandes d'informations )8 Information sur une maison existante en zone
A
VILLEGAUDIN
TYPE D'OBSERVATION - NUMERO DE_LA DEMANPE REMARQUES
Mails - 0 |Courr|ers -1 |Reg|stre -0
|Remarques générales | |
Demande que des parcelles restent ou deviennent 1
constructibles

|Informations ou demandes d'informations

Comme on peut le voir, la plupart de ces courriers, mails et notes sur le registre constituaient des
demandes individuelles afin que soient rendue constructible une parcelle appartenant au demandeur.

1o ofhe docad dlanbanisme inYeccommunad etoaken wucs
&?e‘.&xhaa@oﬂ , howo  Noug Wmdi‘on_& do solliobin Notnde de
nos ouncn,%o costruciMbes
o eﬁ’e)’, L rPLu Odﬁej , Nos paﬁoa%o 4 67§C /'69?
ne soak (oo en "UAT conteoicemedr é o3 mmc@a 678

N

Exemple de courrier

Sur les 72 demandes, 63 relévent de cette catégories (87,5 %)

On note aussi 5 observations qui sont soit I'apport d'information ponctuelles, soit des demandes
d'informations.

Enfin, cing observations relevent véritablement de la réflexion sur le développement du territoire dans
le cadre de la mise en place du PLUI.

La premiére s'interroge sur la nécessité du développement de sa commune du fait de la faiblesse des
équipements existants et des enjeux forts au niveau archéologique et environnementaux.

La seconde rappelle I'importance de respecter les reculs nécessaires par rapport aux bdatiments
d’exploitation agricole.

Bilan de la concertation 7



PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

La troisieme demande que toutes les maisons existantes non isolées soient inscrites en zone urbanisée.

La quatrieme propose de penser I'aménagement de la friche d'activité d’Allériot avec une extension
sur les terrains limitrophe afin de trouver un équilibre économique a I'opération d'aménagement.

La cinquieme émane de la société coopérative Bourgogne du Sud qui fait part de ses besoins en
matiére de développement logistique sur son site a Ciel.

b Réunions avec les Personnes Publiques Associées

Phase diagnostic et PADD

Quatre ateliers ouverts aux personnes ressources ont été organisés pendant la phase « Diagnostic »
de I'étude :

e 28 octobre 2019 : Atelier « accueil nouvelle population/équilibre rural »
e 30 septembre 2020 « identités locales »
e 14 octobre 2020 ; « Développement économique et touristique

e 28 octobre 2020 : « Trame Verte et Bleue —ressource en eau et assainissement — Risques

Phase Traduction réglementaire

e 16 mai 2023 : Réunion sur la question de I'assainissement
e 7 décembre 2023 : Présentation de la fraduction réeglementaire aux PPA
e 25 Janvier 2024 : OAP patrimoniale - Consommation fonciére

e 12 avril 2024 : Réunion Eau — Assainissement - TVB

¢ Réunions publiques avec la population
- 24 Novembre 2021 : Présentation du diagnostic et des enjeux
- 14 Décembre 2022 : présentation du projet de PADD

Les deux réunions publiques ont rassemblé & chaque fois environ 80 personnes.

Bilan de la concertation 8



PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

1. Réunion publigue du 24 hovembre 2021 : Synthése du diagnostic et enjeux

ICOMMUNAUTE DE COMMUNES SAONE DOUBS BRESSE
ELABORATION DU PLUI

Compte rendu de la réunion du 24 novembre 2021
SYNTHESE DU DIAGNOSTIC ET ENJEUX

INTRODUCTION :

La réunion publique de présentation de la synthese du diagnostic et des enjeux dans le cadre
de lelaboration du PLUi de la Communaute de Communes & Sacne Doubs Bresse » a eu
lieu le mercredi 24 novembre 2021 de 19h. a 21h. a la salle des fétes de la commune de
Verdun-sur-le-Doubs.

Elle a rassemblé environ 80 personnes.

Mme Brigitte BEAL, presidente de la Communauté de Communes, a introduit la séance en
rappelant que I'étude du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUi) avait commencé en
2018. Cette réunion publique de présentation du diagnostic avait été programmeée pour le
debut de I'année 2021 mais a du étre reportée en raison du contexte sanitaire.

Elle rappelle que cette premiére réunion publique s'inscrit dans la démarche générale de
concertation avec les habitants et quelle a pour objet de présenter aux habitants la synthese
du travail de diagnostic effectué depuis le début de I'étude et sur lequel s'appuient
aujourd’hui les élus pour définir le Projet d’Aménagement et de Développement Durable
(PADD) qui sera le socle de PLUI.

Elle indique aussi que les éléments présentés seront disponibles sur le site internet de la
Communauté de Communes et que tout ceux qui souhaiterait apporter des informations
complémentaires ou proposer des corrections pourront le faire en ecrivant i la
Communaute de Communes ou en inscrivant leurs remarques dans les registres « PLUi »
qui sont a disposition dans les Mairies.

Enfin, elle présente les intervenants de la soirée :

* Solveig CHANTEUX du bureau d'études Mosaique Environnement
» Richard BENOIT du bureau d'études Atelier du Triangle

PRESENTATION DE LA SYNTHESE DU DIAGNOSTIC ET ENJEUX

Les deux intervenants présentent un diaporama (consultable sur le site internet de la
Communauté de Communes) qui aborde les themes suivants :

» Rappels sur la démarche général du PLUi et planning

+ Diagnostic urbanistique et environnemental
A Grand paysage richesse patrimeniale et architecturale
4 Population
4 Logement : structure, évolution, répartition
A Structure, formes urbaines et consommation de I'espace
4 Equipements, commerces, services

PLUi CC Sadne Doubs Bresse — Synthése du diagnostic et enjeux —Réunion publique du 24 novembre 202 | 1
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PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

A Activités économiques
4 Transport et mobilités
4 Energie et changement climatique
A Assainissement, gestion des eaux pluviales, alimentation en eau potable
4 Biodiversite, trames vertes et bleues
4 Risques naturels et technologiques, nuisances
s Synthése des grands enjeux identifiés

ECHANGES AVEC LES PARTICIPANTS

Question : Est-ce que le PLUi va remplacer les PLU communaux actuellement
existants et est ce qu’on y retrouvera des régles sur I'implantation des constructions,
Paspect architectural...etc?

Le PLUi remplacera effectivement les quelques PLU communaux existants (ainsi que les
cartes communales) sur le territoire dés qu'il deviendra opposable, c’est a dire qu'il aura ete
approuvé. Il devrait I'étre vers fin 2023 selon le planning prévisionnel présenté dans le
diaporama. Jusque | les documents d’urbanisme existant continueront de s'appliquer.

Pour ce qui est du contenu du PLUi, le code de l'urbanisme ne fait aucune différence entre
PLU et PLUi. Le dossier de PLUi contient donc les mémes éléments qu'un dossier de PLU.

Question : Est-ce que le PLUi prendra en compte les particularités du patrimoine
béti et les différences qui peuvent exister entre différentes parties du territoire de la
Communauté de Communes ?

Le but du diagnostic dont la synthése vient d'étre présentée, est bien d'avoir une
connaissance précise des particularités du territoire afin de constituer un dossier de PLUi
qui soit adapté a celui-ci et qui prenne en compte a la fois son identite générale et ses
particularismes.

Question : Dans I"évocation des enjeux, il a beaucoup été mentionné une nécessité
de ¢« maintien » ou de « préservation », or certains éléments du territoire comme par
exemple les massifs forestiers se dégradent par manque d’entretien. Ne faudrait-il pas
aussi avancer des notions d’amélioration ou de restauration

Ces notions ne sont pas tout a fait oubliées puisque, par exemple, les valeurs paysagére font
apparaitre une « valeur paysagére dépréciante » qui correspond i des morceaux de paysage
dégradés qui pourraient étre ameliorés. Cependant, Il est vrai que le diagnostic peut avoir
tendance a mettre en avant les éléments qualitatifs du territoire qui font son attractivite tout
en ne meéconnaissant pas les fragilités actuelles des territoires ruraux. De ce fait, on a
effectivement tendance 3 insister sur ce qu'il faut préserver. Mais, il est tout a fait juste qu'il
faut aussi mettre en avant la volonté d'ameéliorer ou de réparer ce qui pourrait aller mieux
dans le territoire.

Sur la question particuliére des massifs forestiers, le PLUi ne permet pas vraiment d'apporter
des outils de gestion, mais il peut intégrer certains enjeux de restauration, en particulier en
matiére de paysage comme cela a été évoqué.

PLUi CC Sadne Doubs Bresse — Synthése du diagnostic et enjeux —Réunion publiqgue du 24 novembre 202| 2
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PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

Question : Qui définit les zones rouges et qui va dire si on a le droit de construire ou
pas?

Les « zones rouges » sont des outils du Plan de Prévention des Risques d'Inondation (PPRI),
document élaboré par les services de I'Etat et de responsabilité de I'Etat.

Le PPRI s'impose au PLUi. Ainsi le PLUi ne pourra autoriser des constructions dans les
diverses zones du PPRI que si celui-ci permet de les autoriser.

Question : Qui définit les zones constructibles ou non du PLUi, la commune ou la
Communauté de Communes ?

C'est la Communauté de Communes qui a la responsabilité de I'établissement du PLUi et
donc aussi des zonages. Toutefois, il faut rappeler que les élus communautaires sont aussi
des élus des communes. Le diagnostic a donc été établi avec I'ensemble des communes et va
leur permettre de définir de maniére partenariale leur Projet d’Aménagement et de
Developpement Durable (PADD) 2 partir duquel seront deéclines les elements
réglementaires dont le zonage. Ce travail de zonage i I'échelle de chaque commune sera
bien sir fait avec les élus de la commune, qui connaissent bien leur territoire, mais la
decision finale reviendra bien au conseil communautaire.

Il est rappelé que le public pourra aussi s’exprimer sur les questions de zonage en particulier
au moment de I'enquéte publique, mais aussi lors de la troisiéme réunion publique qui
présentera la traduction réglementaire du PADD.

Remarque: Le souci est que les gens ne se déplacent pas lors des réunions publiques
et des enquétes publiques

Il est noté que cette réunion publique rassemble 80 personnes ce qui n'est pas rien et que,
comme cela a été rappelé au début de la présentation, la démarche d’étude du PLUi prévoit
des outils d'information (en particulier via le site internet de la Communaute de Communes)
mais aussi la possibilité de s’exprimer soit par courrier, soit en inscrivant des remarques sur
les registres mis 3 disposition dans les communes.

A ce titre il est rappelé que I'ensemble des contributions sont étudiées, elles seront
régulierement analysées. En revanche aucune réponse individuelle ne peut étre apportée
avant 'arrét du projet par le conseil communautaire.

Remarque: Est-ce-qu’un Maire peut s’opposer au PLUi sur sa commune ?

Non, le PLUi est élaboré dans le cadre d’une démarche partenariale entre toutes les
communes , mais une fois qu’il est approuvé par le conseil communautaire et qu'il est
opposable, il s'impose a tous.

Question : Est-ce-que les projets de développement des énergies renouvelables seront
autorisés par le PLUi ?

Pour qu'un tel projet puisse s'implanter, il faut que le PLUi soit compatible avec de tel projet.
En theorie le PLUi peut effectivement définir des zones ol des projets de développement
d'installations de production d'énergie renouvelable (champ de panneaux photovoltaiques,
eoliennes...etc) pourraient étre autorisés... Dans la pratique, ces zones ne seront définies
que sur la base d'un projet précis et il n’en existe pas forcément aujourd’hui. Cela supposera

donc de modifier le PLUi ce qui ne pourra se faire que si le Conseil Communautaire en est
d'accord.

PLUi CC Saéne Doubs Bresse — Synthése du diagnostic et enjeusx —Réunion publique du 24 novembre 2021 3
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Remarque: Il faut aussi insister sur le fait que le PLUi s’inscrit dans un cadre national
et régional et il doit aussi traduire ce cadre supracommunal. Par exemple, sur la
question des énergies renouvelables, certains territoire ont élaboré des Plans Climat-
Air-Energie Territorial (PCAET).

Aujourd’hui, il n'y a pas de PCAET sur le territoire, mais on peut noter que le Schéma
Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires
(SRADDET) de Bourgogne Franche Comté approuvé le |6 septembre 2020 contient des
principes sur ce sujet avec lequel le PLUi devra étre compatible.

De maniére générale , il est juste qu'il faut rappeler que, si le PLUi est de la responsabilité de
la Communaute de Communes, il s'inscrit dans une hiérarchie de texte et de documents
avec lesquels il doit &tre conforme ou compatible. En particulier il doit étre compatible avec
le SCoT du Chalonnais qui regroupe 4 Etablissements Publics de coopération
Intercommunale (EPCI) (la CC « Entre Sadne et Grosne » ; la CC « Sadne Doubs Bresse » ;
la CC « Sud cote chalonnaise » ; la CA « Le Grand Chalon ») et qui définit des principes de
développement pour I'ensemble du territoire (le diaporama y fait allusion autour de I|a
question des formes urbaines et de la densité, par exemple...).

CONCLUSION

Mme Brigitte BEAL, présidente de la Communauté de Communes, remercie les participants
et leur rappelle que cette réunion publique était la premiére d'une série de trois.

La prochaine réunion publique aura lieu début 2022 et aura pour objet de présenter le
Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) pour le territoire sur les
10/15 ans & venir.

Le 26 novembre 2021

Richard BENOIT
Architecte/Urbaniste et Associe
Atelier du Triangle

Solveig CHANTEUX
Censultante et Co-Geérante

Mosaique Environnement

PLUi CC Saéne Doubs Bresse — Synthése du diagnostic et enjeux —Réunion publique du 24 novembre 2021 B
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Faire vivre les territoires

L"ATELIER 7#%), MOSAIQUE
DUTRIANGLE ’V(// OOOOOO

“REUNION PUBLIQUE — SYNTHESEDU
DIAGNO’STI; ET DES ENJEUX

Réunion-du 24 novembre 202I

Communauté de Communes
Saone Doubs Bresse
Elaboration du Plan Local d’'Urbanisme Intercommunal

SOMMAIRE

PREAMBULE

DIAGNOSTIC URBANISTIQUE ET
ENVIRONEMENTAL

SYNTHESE DES ENJEUX IDENTIFIES
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<

|. PREAMBULE

UNE EQUIPE PLURIDISCIPLINAIRE POUR REALISER L’ETUDE

PARTENAIRES
MANDATAIRE
alslela
Assistance juridique
ASEA
ATELIER DU —n
MOSAIQUE
TRIANGLE ‘(V,w/ ENVIRONN Environnement, Trames
S Vertes et Bleues, Energies
LYATELIER MOSAIQUE
DU TRIANGLE ENVIRONNEMENT
Faire vivre les territoires
ceresoo Diagnostic agricole
Architecture FE———
Urbanisme
Paysage N
i Assainissement
MAD’ EO
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D’URBANISME

INTERCOMMUNAL

Par délibération du 14 novembre
2017, la Conseil Communautaire
Sadne Doubs Bresse a prescrit
élaboration  d'un  PLUi  sur
Pintégralité du territoire
communautaire, composé de 27
communes.

Ce travail doit permettre de
répondre, a I'échelle du territoire
de la Communauté de Communes,

aux grands objectifs suivants :

Bilan de la concertation

PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

=

QU’EST-CE QU’UN PLAN LOCAL D’URBANISME
INTERCOMMUNAL

Un document qui planifie : qui prévoit 'aménagement et I'urbanisation
de la Communauté de communes a I'horizon 10-15 ans a travers la
définition d’un projet de développement durable.

Un document qui régit les droits a construire sur les parcelles situées
au sein du périmetre de chaque communes de la Communauté de

communes Saone Doubs Bresse.

Une prise en compte de I'ensemble des thématiques qui touchent

’laménagement du territoire :
) Risques et
R économique nuisances
Réseaux Transports et Equipement
d’énergie déplacements commercial

Echelle du territoire permettant de coordonner les politiques
d’urbanisme, d’habitat, de déplacement...

Habitat et
formes

Développement

urbaines

-
LES OBJECTIFS DE LA DEMARCHE

v"Un territoire attractif et durable : préservation des
ressources et de la biodiversité, adaptation aux
changements climatiques et en réponse aux risques
naturels du territoire (inondation, etc.) ;

v Une offre d’habitat diversifiée,
v"Une consommation d’espaces agricoles limitée ;
v'Une valorisation des richesses existantes du

territoire et un un projet garant de ’identité locale ;

v'Une activité
dynamique.

économique et touristique
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-
LE PLANNING GENERAL DE LETUDE

2018/2019 Juillet 2020 Février 2021 Décembre 2021

Diagnostic

Arrét de la procédure ‘

Démarrage de I'étude Reprise de I'étude Démarrage phase 2 Réunion Publique

Janvier 2022 Décembre 2022 Décembre 2023

Traduction reglementaire | Consultations, enquéte publique, approbation

Démarrage phase 3 Arrét du projet et bilan

A Approbation
de la concertation

e

UNE CONCERTATION TOUT AU LONG DE LA
DEMARCHE

v Groupes de travail (thématiques, géographiques) pour réfléchir
ensemble

v" Comités de pilotage pour valider les propositions

Les temps d’échangent de v Rencontres avec les Personnes Publiques Associées (PPA) pour
réflexion, de décision partager, enrichir et valider

v Réunions publiques aux grandes étapes de I'étude
v Conseils Communautaires pour présenter, débattre, décider

v Enquéte publique : | mois pour consulter le dossier, formuler
des remarques...

v Des registres de concertation dans toutes les Mairies et au
Les dispositifs de siege de la CC
communication a mettre en

place tout au long de la
démarche v' Du contenu pour le site internet, la newsletter

v Un « Cahier PLUI » (4 pages) pour clore chaque grande phase,

Nota : les éventuelles demandes par courrier doivent étre transmises a
la Communauté de communes.
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S

2. DIAGNOSTIC URBANISTIQUE
ET ENVIRONNEMENTAL

Grand paysage, richesse patrimoniale et architecturale

Bilan de la concertation 17



Lunité « plateau bressan » au Sud-
Est : la plus diversifiée du point de vue de
l'occupation des sols et avec un relief
plus marqué. De nombreux boisements
et une présence de paysage de bocage.

- Lunité « vallées de la Sadéne et du
Doubs» formée par les vallées alluviales
marquée par les grandes cultures : vastes
terres  céréalieres présentent une
agriculture intensive (blé, mais, colza) et
des prairies humides.

- Lunité « terroir chalonnais »
constituée de petits plateaux au Nord
partagé par la vallée de la Dheune entre
Saint-Gervais en Vallieres et Palleau
marquées par les cultures et les grands
boisements de feuillus.

La confluence : un élément
symbolique

Les grands cours d’eau qui
jalonnement le territoire

Divers plans d’eau (étangs,
marres et bassins)

Bilan de la concertation
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Les unités paysageres

Grandes Unités Paysagéres
(1/40 000°)

oALLEAY

Vallée de la Dheune
et petits plateaux de
I'Ouest

PONTOUX

seauesse

¥

"7 _etconfluence du Doubs™ o
< A o U

Sy saumce ex iRt SANT ODER N BREsSE

pe
; Plateau Bressan
SANT MARTIV EN BRESSE
i wowTCOY
VLLEGAUDN
auERFAND

. Source : i 0

A 0 - 2Kk Atelier du Triangle H

Elaboration du PLUi de la Communauté Date de réalisation:

N de communes Sadne Doubs Bresse Septembre 2020 3

LA PRESENCE DE LEAU

Plan d’ eau Saint Martin en Gatinois
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LES SILHOUETTES DES VILLAGES

« Les villages se voient de loin mais se
fondent dans le paysage, ou seul leur
clocher émerge. » Atlas des paysages
de Sadne et Loire (CAUE)

Montcoy

Le clocher forme parfois un point de
repere, visible de loin en raison des
grandes « fenétres paysageres »

depuis les axes de communication. = Prisaivar s

marqueurs paysagers
caractéristiques,
synonymes de
qualité de vie et
d’attractivité pour
les loisirs, le
tourisme

LES VALEURS PAYSAGERES

Valeurs Paysagéres
(1/40 000°)

Le chateau de Bresse et Castille (inscrit au MH au titre de
I’art brut) - Dammerey "
ivi

préserver via
des outils
adaptés

S

) it ooen ex smesse
AR
Valeur panoramique sur la vallée du Doubs a Clux Villeneuve x )
o ¢
W LEGENDE
~"
o2
(3 * VALEUR PITTORESQUE
AT MARTI EN DRESSE
¢ PN @ VALEUR LOCALE
2N ® .[7~ ® 4
\ ¢ uusaavom
VALEUR DEPRECIANTE
® 3 deay = Y
L ( ) VALEUR PANORAMIQUE
- oveo | ®
| b
1 S
: T
Valeur « déprecante i Villeneuve
N Source :
0 1km 2km Atelier du Triangle
Elaboration du PLUI de la Communauté Date de réalisation:
de communes Sadne Doubs Bresse Septembre 2020
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Population

STRUCTURE DE LA POPULATION

Profil classique
d’un territoire
rural: exode
rurale -> 1975 Décomposition du taux de croissance démographique
puis reprise ->
_Périurbanisation_

16

14

Un croissance en
hausse grace au

solde solde

migratoire :
attractivité vers
des population
extérieures

1968-1975 1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2006 2006-2011 2011-2016

mm Due au solde naturel en % Due au solde migratoire en % s-«—Variation annuelle de la population en %
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Un vieillissement de
la population avec de
grandes disparités :
Indice de jeunesse a
0,29 Longepierre et
1,69 aVillegaudin).
Moyenne sur la CC:
091

Linfluence de la
RD et de
I'agglomération
chalonnaise sur la
pyramide des ages

< Rester
attractif pour
une
population < S’adapter
jeune au
vieillissement
dela
population

3 communes accueillent
1/3 de la population

Verdun sur le Doubs
Saint Martin en Bresse
Allériot

Linfluence
positive de la RD
et des bassins
d’emplois sur la
répartition de la
population

Linfluence
négative des
risques
d’'inondation sur
la répartition de
la population

Comment maintenir l'attractivité
du territoire et préserver des
équilibres ?

=
Préserver
'emploi
< Maintenir les
équipements,
services,
commerces de
proximité ....

> Offrir des )
parcours

résidentiels
adaptés

Préserver
le cadre de
vie

Bilan de la concertation
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STRUCTURE DE LA POPULATION

Indice de Jeunesse en 2016
(1/50 000e)

Source : i e
— ] g lotio JHR |
0 25 5 Date de réalisation :
N Elaboration du PLUI o la communauté. Mars H
de communes. Bresse. <

STRUCTURE DE LA POPULATION

Répartition de la population sur le territoire, et son évolution
entre 2011 et 2016 (1/50 000e)

= AxeRD

des nouveaux
‘entre 1999 ot 2016
@ o

01a1%

@ o

moyenne

‘entro 1999 ot 2016

V 2som
0181%

A e

Part do la population
07a18%
B reaan
oo
| IR
Bl ossen

Source : ie
— km Mot diThiog’ 3
2 e s Date do réalisation :  +
N Elaboration du PLUI de la communauté Ners 2020 H
o communes de Sabne Doubs Bresse H
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Logement : structure, évolution, répartition

,/&lhﬁﬂd A
R A

s

STRUCTURE DU PARC DE LOGEMENTS

Centre bourg dense a Verdun

2 Prendre en
compte

« I'existant »

avant de produire

de « neuf »

2 Proposer

des logements
de qualité

Bilan de la concertation 22
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EVOLUTION DU PARC DE LOGEMENTS

Répartition des nouveaux logements entre 1999 et 2016
(1/40 000°)

K
O Réfléchirdla
localisation
du
développement

/—\
N

< Quels

seront les
Logonde : objectifs
W +de25%

i ?
i poursuivis ¢

B Enve 15et2%
B Enve1et15%
Entre 0.5 et 1%

-de 1%
N Source : i e
A 0 1km 2km Atelier du Triangle
Eiaboration du PLUI de la Communauté Date de réalisation:
N de communes Sadne Doubs Bresse Soptembre 2019 H

Structure ‘et form

i .
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POUAKITE DTQUUSAE

FOUAKITE DE MGIMITE

centres
anciens

DI
hameaux
de ferme

La tache
urbaine
représente 4%
du territoire
en 2018

100 ha ont été

urbanisé en 12

ans soit 8,3 ha /
an

92% a vocation d’habitat en
majorité pour de I'habitat
individuel

2,6% a vocation de loisirs et

d’équipements

5% a vocation économique

Bilan de la concertation

Pour le SCoT:

2 polarités
urbaines et 24
villages

PL

Ui DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

STRUCTURE URBAINE ET FORMES URBAINES

(1/40 000°)

développements
pavillonnaires
en épaisseur

Définition de I'enveloppe urbaine en 2018

urbanisation
linéaire le
long des

_ routes

ENVELOPPE URBAINE ET CONSOMMATION FONCIERE

C tion d'esp entre 2006 et 2018
(1/40 000°)
A Y
gk, 75 T ¥ ol
‘ & - ¥ 1%
p—— w - e
g R i , i —{l o
* S — ,?' € vy
e ; : &
S0 - ) Powtoux
'. om vomoes 152 Sisa
s @l )

2 Comment

f > R 2 limiter la
R ~ 5
s v | coen evanesse consommation
P R d’espace sur les
. & A espaces agricoles
4 PR y o 4 .
[ AN K . et forestiers ?
- _’ & i MR
:'ﬂa : $ s oose thy
& o oy s e - ¥
ey ol b AN @ o b Ny
B s Sy L 5( { iny VILLEGAUON
£\ 72X
Sy B Enveloppe urbaine en 2006
Lt Il Foncier consommé entre
2006 et 2018
- —— Source : 3
A o 1km 2km Atelier du Triangle H
N Elaboration du PLUi de la Communauté

Date de réalisation:
de communes Sadne Doubs Bresse Septembre 2019

¥

Atetier du v
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8 logts/ha dans
les villages
(24 communes)

15 logts/ha dans
e nme
d'équilibre

(Verdun-sur-le-

Doubs et Saint-

Martin-en-Bresse)

50 logts/ha
pour Chalon
sur Sadne

13 logts/ha dans
les polarités de
proximité (Ciel)

PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

ENVELOPPE URBAINE ET CONSOMMATION FONCIERE

Afin de mieux maitriser la consommation d’espace pour I'habitat, le
SCoT du Chalonnais encadre le principe de densité en donnant des
objectifs de densités a atteindre pour les communes, en fonction de leur
niveau de polarité :

Le choix des formes
urbaines a un impact direct sur
les densités, tout comme les
choix des typologies de
logements.

C’est donc en combinant ces
paramétres que [on peut
adapter les densités en fonction
des projets.

< Réfléchir aux

typologies de
logements ,
diversifier le

< Offrir des

parcours
résidentiels

parc ..

" EQUIPEMENTS, COMMERCES, SERVICES

Bilan de la concertation
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Répartition des équipements, commerces, services
(1/40 000°)

et sy

2 Développer
des résidences
séniores a
proximité des
commerces et
services.

™

2 Concentrer les
commerces et
services en centre
bourg pour créer
une dynamique

R

b

Equipements, services et commel
@  Equipement sportif / terrain de jeux
*  Mairie et salle des létes
Créche intercommunale / privée

N\
Ecole primaire

\

2 Accueillir des
 Contedo secours populations
jeunes afin de
Btomsaue 3 ;

eHPAD maintenir les
‘Cabinet médical

Musse établissements
& Capitainerie o
scolaires.

Gendarmerie
Foyer / centre d'accueil

Emm
2
s

oo
]
8
H

Source :
A 0 2km 4km Atelier du Triangle
Elaboration du PLUi de la Communauté Date de réalisation:

N de communes Sadne Doubs Bresse Septembre 2019

Atelier du triangle

HHTH T

L

ACTIVITES ECONOMIQUES:
EMPLOI
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50% des emplois a
Verdun et St
Martin en Bresse

‘4 a Ciel,
Allériot et Bey

Un taux de
chomage stable

38 emplois pour
100 actifs en 2017
(en baisse)

40% des emplois
:secteur du
commerce, des
transports et
des services

"4 des emplois
dans
I'administration
publique ...
12% des
emplois dans
I'agriculture

Lindustrie
connait le +
forte baisse

Bilan de la concertation

PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

L’EMPLOI SUR LETERRITOIRE

L'emploi sur le territoire en 2017
et son évolution entre 2012 et 2017
(1/40 000°)

2 Renforcer
les zones
d’activités
existantes

2 Proposer une
# i offre

complémentaire

- \ sur les autres

i secteurs

N E—— Source : i e
A 0 1km 2km Aisker u Trsngle -INSEE. §
Elaboration du PLUi de la Communauté. Date de réalisation: H
N ey . Septembre 2020 H
H

de communes Sadne Doubs Bresse

L’EMPLOI, LACTIVITE SUR LE TERRITOIRE

Evolution de I'emploi par secteur entre 2007 et 2017

Commerce transport Administration Industrie
services divers publique,
enseignement, santé,
action sociale

m 2007 2012 m 2017

Construction

Agriculture
sylviculture et péche

2 Adapter I'offre 2 Encadrer le

fonciere et développement
immobiliere aux des activités
besoins des commerciales en

entreprises
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Un panel
d’activités
notamment liées
a l'eau (kayak,
péche, ...

Des
restaurants

sur 'axe de
laRD

Orientations

Des
hebergement
concentrés
autours de la
Confluence.

Des activités
culturelles
(Ecomusées de
la Bresse
Bourguignonne

)

techniques des

exploitations agricoles du territoire

en 2019.

Polyculture-

autres
Chevaux 6%
6% -

Diminution
d’1/3 des
exploitations
depuis 2010

Une agriculture
structurante en
terme paysager
(bocages, plaines
alluviales...) que
d’occupation des
sols.

Bilan de la concertation

135sieges
sur le
territoire

Polyculture
bovin v

Des exploitations
réparties autour
des grandes
cultures (28%) et
polyculture et
bovin viande
(35%)

Une agriculture
essentiellement
concentrée
dans les plaines
alluviales

TOURISME, LOISIRS

PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

Hébergements touristiques et restaurants
(1/40 000°)

‘:;\ - l‘_g L
B otel L
A e &

2 Préserver les
marqueurs de
I'identité du
territoire
(patrimoine,

paysages.)

2 Anticiper les
besoins en
stationnements,
en
hébergements

/\ Chambre d'hote
|
A Camping municipal |

A campingprivé |
@ Restaurant }

ACTIVITES AGRICOLES

> Préserver

lesterresa fort
potentiel

agronomique

< Réfléchir aux
circulations
agricoles autour
des points
stratégiques de la
filiére.

NF -

4
——

™ EA avec production de céréales

e CouS dle2U
Outils de la filiére

@ Ssio céréalier

@ sic ce regroupement

YK Transformation
Voiries structurantes

M ponts de passage stratégiques.

Voies routiéres

> Autoroute

—— Départementale

—= Nationale /
-+ Voles ferrées ,

Enjeux sur la filiére céréales
|/ 2ones  fort potentiel/de production’

"7.L Teives agricoles en 7ones inondables.

i

2 Veiller au
périmetres
de réciprocité
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W W

TRANSPORTS ,MOBILITE
Entre 2500 et
5000
véhicules/jour Un territoire qui bénéficie d’'une bonne desserte routiére et situé a proximité des axes
fur.les autoroutiers (A6, A36). Mais un trafic routier en augmentation, sur I'ensemble des axes,
. principales générant des nuisances et des risques.
départementales Quelques points noirs identifiés :Verdun-sur-le-Doubs par exemple (trafic poids lourd)
Une offre de stationnement suffisante mais a requalifier

. Donnees routieres (c) CG71-DRI
b- Carte des trafics du Chalonnais 1:280000 (610N~ (6) GeoBourgogne

+++++++++++++

ormrecemese ™'

2 Poursuivre les

aménagement pour
atténuer les effets du
trafic
2 Se développer a
I’écart des nuisances

e oo omesE
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Une offre de transport en commun trés
insuffisante, pénalisante pour l'acces a
emploi, aux soins, lacces aux
établissements scolaires hors secteur-...

de 0,8% :

" Absence de
garesur le
territoire

Des aménagements réalisés pour les
modes actifs a I'échelle des communes et
une offre d’itinéraires touristiques (voie
bleue, sentiers de promenade) qui
constituent un socle.

Mais un manque de maillage entre les
communes et des itinéraires encore trop
dangereux (le long des RD, vers certains
poles d’équipements).

Bilan de la concertation

TRANSPORTS ,MOBILITE
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Réseaux de fransports

Gare TER - Seurre

*

ligne Dijon - Bourg-en-Brdsse

figne de fret
direction Chalon

Sena ) Guertana
Légende
[ Jertoie de laCC Lignes de bus Gares Axes routiers
Sadne DoubsBresse g 715StGemaindu  Jk Hub - Chalon sur Satne Sruchrants
Arréts de bus, 8ois - Chalon * iER Axes routiers
@  Hub - Chalon sur Sadne LR 716 Pierre de ‘secondaires
 LRT15 Bresse - Chalon % marchandises =
LR716 TER Seurre - Bourg en —— Voles ferrées & & df}’
" Bresse
® TR

Source : BD TOPO : MOBIGO : SNCF
Fonds : © IGN -ADMIN EXPRESS COG® 2018

St-Bonnet.de-Bresse

Date de réalsation : 12/10/2020

2 Développer l'offre de
transport en commun pour
répondre aux besoins de la
population locale
2 Développer les aires de
covoiturage

2 Sécuriser les arréts de
bus, notamment scolaires

~  Echelle : 1/150 000 L7

y— MOSAIQUE
— A= ( E
Elaboration du PLUi de la CC Sadne Doubs Bresse (71)

Conseil & Expertise

TRANSPORTS ,MOBILITE

‘r’? .

2 Poursuivre
I'armature des
communes
2> Développer les
pistes cyclables pour
les déplacements
quotidiens et
touristiques

V.e un-sur-le-Doubs ’1 b
(i [P A=) I
AR . C1
Ny ¥ | ~v1
! 1
|
iy Sains-nMartin- |

L’ECHA

m

30



PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

ENER_GIE ET CHANGEMENT CLIMATIQUE

TRANSITION ENERGETIQUE ET
ADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Les secteurs 2 Favoriser
Consommation actuelle résiden'fiel I'urbanisrne des
transports : deux courtes distances
tiers de la Déplacements
consommation alternatifs a la voiture
énergétique du Sobriété des formes
territoire urbaines

59% des
consommations
proviennent de

produits

Objectif régional

Moins 24% pour
le résidentiel en
2030

> Favoriser une
conception
bioclimatique de
I’habitat en valorisant
notamment le savoir
faire traditionnel

Bilan de la concertation
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LA PRODUCTION D’ENERGIES RENOUVELABLES

Une production
d'énergie Productions actuelles Gisements mobilisables SUPPLEMENTAIRES
renouvelable qui
se développe :
bois, solaire,
méthanisation

&

2 Accompagner le
développement des
énergies
renouvelables
Valoriser les sites
dégradeés

QQQ
QQQ
1Q1QQ«Q
1Q1QQQ
1Q1QQQ

099
eecoee9

Environ 8 % des
2 Préserver les consommations

massifs forestiers d’énergies couvertes * Potentiel total mobilisable de 172 GWh

et valoriser le . .
par des ENR *  Environ 52% des consommations

é::r::tl;iise:ju d’énergies couvertes par des ENR

territoire * SANS prendre en compte la réduction

des consommations d’énergie

ADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

l'eau et la végétation constituent des
marqueurs du paysage mais aussi des
atouts pour la climatisation des zones
habitées

Mais ces éléments sont peu pris en
compte lors des aménagements.

> Préserver les
structures végétales
qui contribuent a
I'adaptation du
territoire au
changement
climatique

On constate une tendance a |la
minéralisation des parcelles.

Une trame
végeétale peu
prise en compte
lors des
ameénagements

DFavoriser le
traitement
paysager des
espaces privatifs
ou collectifs

Nécessité
d’agir sur les
ilots de
chaleur

2 Favoriser la
présence de I'eau
dans les
aménagements
et la récupération
de I'eau pluviale

Tendance a la
minéralisation
des parcelles.
Murets plutét
que haies vives
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ASSAINISSEMENT ET GESTION DES EAUX PLUVIALES -
ALIMENTATION EN EAU POTABLE

e —— :

18 stations

d’épuration d'une

capacité globale
de 9 275
équivalents
habitants

Des atouts pour
la gestion de I'eau
pluviale :
rivieres et zones
humides
cosnes et fossés

Bilan de la concertation

e

Nombreuses
STEP conformes

Problémes de
mise aux normes

231 | installations
en assainissement
non collectif
recensées par les
syndicats en charge

de :
I'assainissement
non collectifs

S ———

ASSAINISSEMENT

PRI R S

Assainissement

Cotomeay

© Opensinetiap (3n3) chriroussry, CC-8

Légende
Stations de

(2017)
s Capacité nominal

® -

Stations de
fraitement des eaux
usées : non
conformes en
équipement (2017)
Capacité nominale
o @ 200

Territore de ka C
-

e, [ uimite commun

<Dans les
communes dotées
d’un assainissement
collectif, privilégier
le développement
dans les secteurs
desservis

< Conserver un
assainissement mixte
collectif / non collectif
en privilégiant la
meilleure solution en

fonction des
10 caractéristiques
100 urbaines

SLimiter
I'imperméabilisation
des sols
SPréserver le

Sadne Doubs Br

Source : SANDRE 2017,

portal sur

Date de réalsation : 29/01/2019

systéme de fossés

)

N Echelle : 1/123000

Eiaboration du PLUi de ko CC Sabne Doubs Bresse (71)
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EAU POTABLE

4 Syndicat des
eaux :un
territoire bien 8500
2 = 3000
z
l:'lesserw palr g 20
eau table 2 ] R w3
PO 3 fggg B 2 Optimiser
s ] C les réseaux
_E 1000 — .
S 500 — BN E—— - existants
0 ; ; ‘ ‘ ==
Juin2014  Juin2015 Juillet2016 Aout2017 Juillet2018
Des ressources . |our de pointe Volume moyen journalier ——Débit Nominal
locales : Sauniéres,

Sermesse, + proche
du territoire Syndicat des eaux de la région deVerdun: production de pointe sur

Allerey-sur-Saéne, la période 2014 - 2018

Saint-Germain-du-

Plain, Charette- 730000
720000
Varennes, Lays-sur- e
le-Doub 700000
690000
680000
670000 i
660000 /

Mais des fragilités 650000 -
: possible tension
en période de
pointe de
consommation,
dégradation de la
qualité des eaux
de la nappe

2 Préserver les
captages et les zones
stratégiques pour
I'alimentation en eau

potable future
2 Préserver la
qualité de I'eau

2014 2015 2016 2017

® Volumeproduit @ Volumeimporté

Syndicat des eaux de la Basse Dheune : Historique des volumes
produits en importés en m3

BIODIVERSITE, TRAMES VERTES ET BEEUES
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BIODIVERSITE, TRAMES VERTES ET BLEUES

Trame verte et bleue de Sadne Doubs Bresse

Des réservoirs de
biodiversité
principalement liés a
la trame bleue (cours
d’eau) et trame
turquoise
(boisements et
prairies humides)

2-Préservation
des vallées de la
Sadne, du Doubs
et de la Dheune
2 Préservation

des zones humides

2 Maintenir la
perméabilité du
territoire en limitant
I'urbanisation
linéaire le long des
principaux axes de
transports

66 corridors
PRYSagers,
secteurs prairiaux
et agricoles ou
fonctionnels peu
contraints

Légende
Réservoirs de biodiversité

-

Prairies et bocages

I eux oauatiaues
I Zones humides
Agricoles

Réservors des cours decu et

miey humide

[E Mieuxumices avérds
Conidors écologiques (iait de
prncipe)

m— Foysager

“—> Unéoire

Continuité aquatique

~—— Cours dequ permanent

©  Points de confits

22 corridors o CrocisaTbcodement

N Chipenie
llnealres :souvent —— Routes principdies

: B Zones urbanisées

lies aux cours [0 ek il S Bk e

SDPréserver et
développer les
trames vertes
urbaines
2 Renforcer la
trame bocagére

-~ Cours deau infermitent

+ Maresinventoriées

Date de réalisation : 03)\

MOSAIQUE
VIRONNEMEN

3
d'eau Source : Mosalave Envionnement

Echelle : 1/123000

V" Biaboration du PLUI de la CC Saéne Doubs Bresse (71)

V

Risques naturels et technologiques, nuisances
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Une part
importante des
communes
concernées par les
inondations (aléas
fort)

2 PPRI Approuve, |
en cours

2 autres risques a
prendre en compte
:Retrait et
gonflement des
argiles,
Mouvements de
terrain sur la
cotiere

Risque de
transport de
matiere
dangereuses : 7
communes
concernées

Installations classées
pour la protection de
I'environnement : :8
communes
concernées —aucune
classée Seveso

Principales
sources de
nuisances liées au
trafic routier sur
les routes
départementales

Bilan de la concertation

RISQUES NATURELS
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Risques inondation

OPréserver
I’espace de liberté
des cours d’eau et
les champs
d’expansion des
crues

2 Concilier la
préservation d’'un
patrimoine
architectural et la
prévention des
risques

2 Adapter la
définition des zones
d’habitat en
fonction des
risques en évitant le

ote de wokaton: A1

risque pour

9, MOSAIQUE

I'urbanisation
nouvelle

2 Réaliser des
aménagements
routiers afin
d’atténuer les
nuisances du trafic

7/,/ MOSAJQUE

2 limiter
drastiquement
I'urbanisation a

proximité des
canalisations de gaz

2 Prendre en
compte les flux
routiers existants
dans la réflexion
sur 'armature
urbaine,
notamment points

Nuisances
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<

3. SYNTHESE DES GRANDS ENJEUX IDENTIFIES

POLARITES URBAINES
Verdun sur le Doubs / Ciel / St Martin en
Bresse
Unités paysageéres et armature urbaine
(1/40 000°)
' Des enjeux partagés a Ciel et St Martin en

Bresse :

+ Trouver un équilibre entre développement des activités
économiques et celui de la filiere agricole.

* Développer des centralités urbaines tout en préservant
le cadre de vie.

Des enjeux différents a Verdun sur le Doubs

* Développer lattractivité touristique de la commune en
misant sur le potentiel pittoresque et I'aspect « centre
ancien » des parties résidentielles du centre urbain
couplé au fort potentiel du tourisme fluvial.

L"ATELIER
DUTRIANGLE

Bilan de la concertation 37



PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

POLES RURAUX

Unités paysageéres et armature urbaine
(1/40 000°)

Les grands enjeux partagés :

* Préserver le cadre de vie :

On retrouve ici la priorité donnée au maintien du cadre de
vie au sens large ainsi qua la préservation de
I’environnement.

Clest en effet cette richesse patrimoniale (naturelle,
paysagere et architecturale) qui fait [lattractivité des
communes rurales.

Cela passe également par la préservation des habitants des
nuisances notamment liées aux grands axes de circulation.

* Maintenir la dynamique agricole :

Enfin, on retrouve de maniére forte I'enjeu du maintien de
la dynamique agricole

0 Tk 2km ourcs LATELIER
Elaboration du PLUI de la Communauté DUTRIANGLE

de communes Sabne Doubs Bresse

UNITE PAYSAGERES
Vallée de la Dheune et petits plateaux de Les grands enjeux partagés dans les 3 unités :

I'Ouest / Plateau Bressan /Vallée de la Sadne et
confluence du Doubs * Maintenir la dynamique agricole et valoriser

les ressources forestiéres

Unités paysagéres et armature urbaine
(1/40 000°)

* Préserver le cadre de vie :

Il est question ici de préserver le cadre de vie dans sa
dimension environnementale, en raison notamment de
la présence de la vallée de la Dheune sur cet espace.

Un enjeux particulier sur 'unité Vallée de la
Sadne et confluence du Doubs :

Celui du développement touristique, en lien avec
e le potentiel de développement du tourisme fluvial
s grace a la présence des deux cours d’eau majeurs mais
‘ également avec 'euro vélo, le site de la confluence et
la présence de Verdun sur le Doubs pour laquelle avait
également été identifié I'enjeu touristique comme
étant prioritaire.

[

Rk s Tiangle . L'ATELIER
DUTRIANGLE

Elaboration du PLUI de la Communauté
de communes Sadne Doubs Bresse Dot do réaheation:
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Prochain rendez-vous :

REUNION PUBLIQUE : PRESENTATION DU PROJET
D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

I I E RC I DEBUT D’ANNEE 2022

LVAT E LI E R Arrét de la procédure Actuellement
DU TRIANG LE 2018/2019 Juillet 2020

: — Février 2021 ' Début 2022
Faire vivre les territoires ' j

MOSAIQUE %DIAGNOSTIC

/ Conseil & Expertise

Evaluation Environnementale

Des visites d;a territoire ) Ecriture du PADD E
+1 atelier Reprise de I'étude Démarrage phase 2 Débat du projet en CC

Habitat/population + Réunion Publique
+ diagnostic agricole
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2. Réunion publique du 14 décembre 2022 : PADD

MOSAIQUE

T
SAONE COMPTE RENDU - REUNION PUBLIQUE N°2 PLUI ELABORATION
DOUBS

BRESSE PRESENTATION PROIJET PADD
e LE 14/12/2022 — SALLE MICHEL PHILIPPE A ST DIDIER EN BRESSE - 20h30
de communes

Env. 55 pers. présentes
Présentation :

B.BEAL Présidente CCSDB

C.DEBEAUNE VP CCSDB en charge de I'Aménagement du territoire

J.ALARCON agent CCSDB - Chargée de I'Aménagement du territoire

R.BENOIT chargé d’'étude pour I'élaboration du PLUi — Bureau d’études Mosaique Environnement

INTRODUCTION B.BEAL

Mme la Présidente remercie toutes les personnes wvenues nombreuses pour cette réunion
d’'information. La premiére réunion publique en novembre 2021 avait permis de présenter la synthése
de la phase 1 du travail d’élaboration du PLUI : état des lieux et diagnostic du territoire. La présente
réunion porte sur la phase 2 : Projet d’aménagement et de développement durable — PADD. Cette
phase porte le projet d’aménagement pour 'ensemble des 27 communes pour les 12 ans a venir. Le
zonage et le reglement seront une traduction de ce projet, c’est une étape clé sur laquelle les élus ont
travaillé pendant prés de 2 ans.

En effet, pendant toute 'année 2022 les élus ont élaboré une version 1 du PADD et, aprés une réunion
en décembre 2022, les élus ont décidé de commencer a traduire ce PADD pour le rendre concret et en
voir son opérationnalité.

Le projet a été soumis aux personnes publiques associées dont: Direction Départementale des
Territoires, Chambre d’Agriculture, Syndicat Mixte du Chalonnais. Puis, les élus ont commencer a
elaborer les futurs zonage et reglement du PLUi d’'aprés les principes du PADD version 1.

Apres modifications, le 8 novembre 2022, les élus du Conseil Communautaire ont pu débattre sur le
projet de PADD. C'est cette version retenue par les élus communautaires qui est présentée en réunion
publique pour recueillir les avis et observations de la population.

PRESENTATION R.BENOIT - Le support de présentation est annexé au présent compte rendu.

R.BENOIT déroule la présentation, des pauses sont proposées a plusieurs étapes pour les échanges et
des questionnements interviennent au fil de la présentation. Le présent compte rendu ne reprend pas
le contenu du support mais les échanges avec les personnes présentes dans la salle. Ils se référent
donc a certaines parties de la présentation fournie en annexe.
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PARTIE — ELEMENTS PROCEDURE GENERALE

Pause échanges

Question : Est-ce que le Code de I'Urbanisme évolue avec I'évolution de la société ? si oui,
fréquemment ?

Qui, il évolue tout le temps. Entre la Loi SRU en 2001 qui a fondé les PLU et 2017, on compte environ
1 loi tous les 2 ans et environ 70 textes dans d’autres lois qui font évoluer le Code de I'Urbanisme. La
prochaine eévolution porte sur le changement climatique dans la loi Climat et Résilience.

Question sur page 8 — demande description

Il s"agit de la reprise d'une carte issue du diagnostic (phase 1 présentée |'an passe) ou I'on voit que le
territoire se décompose en 3 grands ensembles. La réflexion du PLUi porte a I'échelle du territoire mais
prendra en compte ces spécificités locales.

PARTIE — AXE 1
Pause échanges
Question sur page 10 - la consommation fonciére représente quel pourcentage du territoire ?

C'est une dynamique de consommation qui est prise en compte. |l s’agit de réduire cette dynamique
de consommation de l'espace. La Loi Climat et Résilience vise a freiner puis a rendre nul cette
consommation d'espace nouveau en 2050. Les densités de construction vont donc étre augmentées
et le renouvellement urbain est favorisé pour le développement des constructions.

PARTIE — AXE 2

Question sur page 15 — « si on limite le nombre de nouvelle construction dans les petits villages, c'est
la mort des villages »

La limite correspond en moyenne a ce qui s’est passé ces 10 derniéres années. Une évolution est
introduite par le SCOT — Schéma de Cohérence Territorial qui s'applique sur I'ensemble du territoire
du Syndicat Mixte du Chalonnais dont reléve la CCSDB -. |l s'agit de la répartition du nombre de
logements a produire qui devra porter en priorité sur les 2 Polarités (Verdun-Ciel / 5t Martin en Bresse)
par rapport a 'ensemble des autres communes du territoire. Environ 35% des logements produits sur
les 12 prochaines années se feront sur ces polarités, pour favoriser un développement au plus prés des
équipements structurants du territoire.

Question — Sur Verjux, pourquoi n'est-il plus possible de construire alors que c'est possible sur
d'autres communes soumises aux inondations ?

Le caractére inconstructible de la quasi-totalité des communes de Verjux, ou méme de Verdun et de
plusieurs autres communes du territoire, reléve de |'application des PPRi — Plan de Prévention des
Risques d'Inondations. Elaborés par les services de I'ETAT, il s’agit de servitudes qui s'imposent dans
les documents d’urbanisme. On ne peut classer un terrain en zone constructible s'il ne I'est pas au
regard du PPRi. Les PPRi sur le Val de Sadne et du Doubs ont fait I'objet d'une campagne de
renouvellement qui s’est faite en plusieurs étapes ces derniéres années, par secteur.
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lls sont consultables sur le site internet de la Préfecture - recherche par commune pour consulter les
cartes et réglements en détails.

https://www.saone-et-loire.gouv.fr/les-plans-de-prevention-du-risgue-inondation-ppri-r434.htm|

NB : P30 - la carte extraite de la phase d’Etat des lieux ne comporte pas la représentation du zonage du
PPRI sur la basse vallée du Doubs. En effet, le PPRi n’était pas encore approuvé a la date de
I'etablissement de la carte. Toutes les servitudes sont actuellement en cours d’intégration dans le cadre
du travail sur le zonage.

Question sur pages 16-17 — Le développement de la population sur la polarité de Verdun-Ciel passera
par un renouveau du parc existant car le taux de vacance est trop élevé et on ne peut étaler le
développement urbain en laissant les centres bourgs péricliter : Si les logements sont vacants sur
Verdun, c'est qu’ils sont pour beaucoup insalubres. Comment peut se faire une remise en état ?

La réhabilitation des logements passe par d’autres outils spécifiques a I'Habitat. Le PLUI n'est qu'un
cadre rendant possible certaines mesures. La CCSDB travaille prochainement au lancement d'une
OPAH-RU — opération programmée d'amelioration de ['habitat de renouvellement urbain - pour
favoriser la réhabilitation et la remise sur le marché des logements vacants sur I'ensemble du territaire.

Question pages 20-21: Comment faire corréler I'augmentation du nombre d’habitants et les
services disponibles pour les usagers ?

Les polarités ont un réle a jouer sur les éguipements et services. Mais il faut conserver le role des
villages avec des services de proximité. Le PLUi a son rdle a jouer sur le bon équipement aux différentes
échelles sur I'ensemble du territoire.

Pause échanges

Question : Qui décide du caractére constructible ou non des terrains ? Comment cette décision est-
elle prise ?

Aujourd’hui, pour les communes soumises au RNU — Réglement National d'Urbanisme — c’est-a-dire
qui n'ont pas élaboré localement un document d'urbanisme, c’est le Préfet qui décide du caractére ou
non de constructibilité et qui en donne les prescriptions suivant une interprétation du Code de
I"Urbanisme.

Pour les communes dotées d'un document d’urbanisme — Carte Communale, PLU. Le passage d'un
terrain de la zone A (Agricole) a la zone U (Urbanisable) ou l'inverse — U a A, reléve d'un méme
processus de décision : les élus élaborent 1 projet, 1 vision du développement du territoire pour
environ 10-15 ans et définissent un zonage et un réglement en cohérence avec ce projet.

Le travail sur la traduction du projet a commencé avec les élus. Lorsqu’il aura abouti d'une version
aboutie du point de vue de I'ensemble des élus, une réunion publique sera organisée. Elle visera alors
a présenter le projet et la définition des zonages qui en découlent. Il n'y a pas de discussion a I'échelle
individuelle, mais toujours a I'échelle du projet de territoire, seule échelle de la décision des élus. Le
projet est aussi soumis aux personnes publiques associées qui émettent un avis sur I'ensemble du
projet.

Puis, en phase d’enquéte publique, la population est invitée a faire ses demandes et observations sur
le projet fixé. Toutes sont examinées, et font I'objet d’'un avis du commissaire enquéteur. Les élus
modifient alors ou non le projet en fonction de cet avis. Les commissaires enquéteurs sont nommes
par le Tribunal Administratif, ils sont donc indépendants de la CCSDB.
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Question : Actuellement, peut-on construire sur son terrain ?

Dans le cadre du document d'urbanisme existant ou du RNU selon la localisation du terrain. NB: le
Code de I'Urbanisme prévoit, que, si un pétitionnaire dépose un projet qui va a 'encontre du projet de
PLUi, le Maire a la possibilité de figer la décision de constructibilité.

Question: 5 ha pour le développement de nouvelles activités, cela représente peu de
développement économique, cela va a I'encontre des objectifs d’étre attractif, de créer des activités
sur le territoire et d’éviter ainsi les déplacements pendulaires et les nuisances associées.

Les élus de la CCSDB ne peuvent aujourd’hui pas faire évoluer ce chiffre. Il reléve du SCOT et vise a
recentrer le développement économique sur les poles territoriaux a I'échelle du territoire du syndicat
mixte du chalonnais. Les élus de la CCSDB concentrent leurs actions pour permettre de traduire le
zonage en vraie offre pour I'implantation des activités, a étre en capacité de proposer les équipements
et infrastructures qui vont avec ces zones. Parallélement, ils ménent un travail important pour
favoriser le développement des activités existantes et favoriser la reprise des friches présentes sur le
territoire.

PARTIE — AXE 3
Pause échanges —p 28

Question : le PLUi peut-il éviter la disparition des prés, des haies au profit de grandes terres
labourées qui réduisent le potentiel de biodiversité, favorise les phénoménes de ruissellement ?

Le PLUI ne dit rien sur les pratiques culturales.

Question : Est qu’il y a des outils qui permettent le repérage, la préservation des chemins ? Certains
chemins disparaissent du jour au lendemain.

C'est le Code Civil qui s"applique.

Si le chemin reléve du domaine public : il est inaliénable. Il est alors entretenu par la collectivité quien
a la compétence.

Les autres chemins sont gérés par des personnes privées — en direct ou via des associations fonciéres.
Il existe toutefois des outils du PLUI qui peuvent favoriser le passage de chemins dans le domaine
public.

=>» Cet outil n"est utilisé que |a ol ont été recensés les enjeux forts par les élus. Il n’est pas exhaustif
pour I'ensemble des chemins des 27 communes. La population peut alors faire remonter la
demande de porter attention a certains enjeux.

Pause échanges
Question : qu’est-ce qui peut étre fait pour favoriser les modes actifs en sécurité ?

Le PLUi est un réglement : il donne des conditions, réglemente ce qui peut étre ou ne pas étre fait sur
un territoire. Pour qu'un projet se concrétise il faut 2 autres paramétres : avoir la maitrise du foncier
et pouvoir financer les travaux.

Exemples dans le cadre du PLUJ :
- pour le développement d'un secteur, il faut que cette thématique soit intégrée dés
I'élaboration du schéma d’aménagement du secteur. Un projet ne pourra alors étre autorisé a
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se faire s'il ne permet pas d'intégrer cette thématique selon les conditions prévues dans le
reglement.

- 5l s’agit de réaliser un cheminement le long d’une voie existante : un élargissement de la
voirie se traduira par la création d'une bande dans le zonage oU ne pourront se faire de
nouvelles constructions. Le réglement ne permettra sur cette bande uniquement que la
realisation de I'équipement projeté.

Question = P 32 — la pose de Panneaux photovoltaiques est-elle permise sur le territoire ?

Selon leur taille, leur fondation, leur localisation, les réglements différent. Une autorisation préalable
est requise. L'avis de I"ABF est sollicité systématiquement en cas de localisation du projet dans le
périmétre d’'un monument historique.

Question — Les couleurs des tuiles, des facades sont-elles imposées ?

Les elus n‘ont pas encore pris de décision sur cette question. Les échanges sont en cours, des réunions
de travail sont organisées sur ces différents sujets qui impactent le paysage et le patrimoine
architectural local.

Aujourd’hui, c’est le réglement actuel en vigueur qui s'impose (PLU, Carte communale ou RNU selon
les communes). La pente des toits, les couleurs des fagades, le type d’huisseries, le style des tuiles sont
des parameétres plus ou moins détaillés selon les documents d’'urbanisme qui s’appliquent sur le
territoire.

Mme BEAL remercie les personnes présentes et invite a suivre les prochaines étapes grace aux
différents outils de communication mis en place : page dédiée au PLUi sur le site internet de la CCSDB,
magazine communautaire, articles de journaux, etc..

Le calendrier des prochaines étapes sera mis a jour au cours des prochaines semaines sur le site
internet de la CCSDEB.

Fin des échanges a 22h30
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Orientation D: Promouvoir la
qualité de vie des villes et des
villages

Orientation E : Organiser les
déplacements et les
stationnements

Orientation F : Développer
les activités et les pratiques
de loisirs et de tourisme en
s’appuyant sur les valeurs
environnementales,
paysagéres et patrimoniales
du territoire

Orientation G : Tendre vers la
sobriété, Pefficacité
énergétique et la
performance
environnementale

Orientation H : Favoriser le
recours aux énergies
renouvelables

Axe 3

Offrir un cadre de vie
attractif, s’appuyant sur le
patrimoine naturel, architectural
et paysager

Les éléments du diagnostic

22% du
Communauté de communes
est couvert par des foréts,

territoire de |a

dont une forét publique
domaniale (forét de Palleau),
|0 foréts communales et de
nombreuses foréts privées
sous document de gestion
durable.

Ces foréts constituent un
milieu a préserver a la fois
pour ces fonctions
économiques, écologiques et
sociales.

Bilan de la concertation
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\ Ax_e3

Offrir un cadre de vie attractif, sappuyant sur le
patrimoine naturel, architectural et paysager

La volonté est de promouvoir la qualité de vie des habitants
en favorisant un développement qui s’appuie sur des
aménagements urbains de qualité et qui tient compte des
risques et nuisances pour le bien étre et la santé des
habitants.

Le projet encourage aussi le développement des modes
actifs de déplacement pour une mobilité durable, mais
prend aussi en compte la dépendance actuelle au
déplacement automobile.

La qualité de vie du territoire doit aussi étre le socle du
développement des activités de loisirs et du tourisme.

Enfin le projet souhaite s’inscrire dans la dynamique de la
transition énergétique a la fois dans la recherche de
Pefficacité énergétique des batiments et dans Pouverture au

€énergies renouvelables.
A 35

.
<
Orientation H : Favoriser le recours aux énergies renouvelables

* Favoriser les possibilités de valorisation de
la forét selon des pratiques durables

*  Accroitre la mobilisation de la filiere forét-

2. Préserver la bois et faciliter I'exploitation des bois

ressource sylvicole

*  Préserver la valeur environnementale des
foréts

* Renforcer les capacités des écosystémes
forestiers face au changement climatique

* Promouvoir les  regroupements de

propriétaires forestiers privés/publics
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Axe 3

Offrir un cadre de vie
attractif, s’appuyant sur le
patrimoine naturel, architectural

et paysager

Orientation G : Tendre vers la sobriété, I'efficacité énergétique
et la performance environnementale

|. Agir sur les déplacements 2. Agir sur la qualité des
batiments et des aménagements

Les éléments du diagnostic W———

Consommation actuelle
Orientation H : Favoriser le recours aux énergies renouvelables
* Permettre la  valorisation des
potentiels en énergie renouvelable du

territoire

*  Faciliter ncourager [|intégration
. Encourager les aciliter et encourage tégratio

initiatives privées et de  dispositifs de  production
publiques da d'énergies dans les projets de
déploiements  des construction  nouvelless et de
EnR réhabilitation .

* Permettre le développement des
équipements de production d'énergie
solaires

ASS

_ ~<

i i Orientation F : Développer les activités et les pratiques de loisirs et
rir un cadre de vie PP preS
e ttractif s’appuyant sur le de tourisme en s’appuyant sur les valeurs environnementales,
’

patrimoine naturel, architectural paysageres et patrimoniales du territoire
’

et paysager

Cadre du SCOT 2018 /2030
Développement du tourisme vert, patrimonial et de I'offre d’hébergement
Interconnexion des grandes infrastructures cyclables (notamment Voie bleue
entre Verdun sur le Doubs et Seurre), définition d'objectifs d’aménagement
qualitatifs dans les traversées urbaines.
Identification des principaux sites d'intérét touristiques a protéger et
valoriser
Développement des activités et pratiques de loisirs autour des cours d'eau

Les éléments du diagnostic

Bilan de la concertation

|. Développer les activités et
les pratiques de loisirs et de
tourisme autour des cours
d’eau et des milieux
aquatiques

3. Faire de Verdun sur le Doubs
une polarité forte en matiere de
tourisme

2 . Renforcer les liens entre les
cours d’eau et I’ensemble du
territoire

4 . Développer le tourisme
vert sur I’ensemble du
territoire

A 32

46



PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

Axe 3 3
— T—
Offrir un cadre de vie
attractif, s’appuyant sur le Orientation E : Organiser les déplacements et les

B : stationnements
patrimoine naturel, architectural

et paysager I. Conforter, développer et
sécuriser les « modes actifs »

Les éléments du diagnostic

2. Offrir des alternatives au
déplacement automobile

o : : §
{ oo A 4 Sl
- N
3. Tenir compte de la place i\_“m. 1
importante de la voiture dans d)‘::, ».l...mm o\
. (il 1 139
les aménagements , A'-?“ A% o ! )
- | =
1 A
WS el ol \ ¥

\\\
Offrir un cadre de vie
attractif, s’appuyant sur le
patrimoine naturel, architectural
et paysager

Orientation D : Promouvoir la qualité de vie des villes et des
villages

2. Prévenir les risques et les
nuisances - Promouvoir la qualité
de l'environnement en lien avec
les enjeux de santé et de bien
étre

2 Préserver l'espace
de liberté des cours
d'eau et les champs
d’expansion des crues

Les éléments du diagnostic

Rivquet inondation

< Adapter la définition
des zones d'habitat en
fonction des risques en
évitant le risque pour
I'urbanisation nouvelle

A 30
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Axe 3 =3
_ XL
Offrir un cadre de vie Orientation D : Promouvoir la qualité de vie des villes et des
attractif, s’appuyant sur le villages
patrimoine naturel, architectural Cadre du SCOT 2018 / 2030
et paysager Prise en compte de la topographie dans les projets d'urbanisme

Valorisation des grandes poches visuelles identifiées

Valorisation des repéres visuels et des fagades villageoises

Valorisation des grands axes de découverte, des entrées et des traversées
de villes et de villages

Protection des éléments de patrimoine bati et de petit patrimoine

Qualité urbaine et villageoise des projets d'aménagement

* Encourager la qualité des tissus
urbains et villageois créés.

* Promouvoir pour les nouveaux
aménagements le renforcement de la

|. Promouvoir la L5
place  du  végétal dans les

qualité des - 3
aménagements aménagements urbains .
urbains p : 7
*  Apaiser et requalifier les entrées et
traversées de ville et de village.
* Développer et requalifier les espaces
publics
*  Organiser le juste partage de la voirie,q
Axe 3
\

Offrir un cadre de vie attractif, s'appuyant sur le
patrimoine naturel, architectural et paysager

Orientation A : Préserver
P’identité rurale et naturelle

La volonté est de préserver I'identité rurale et naturelle du

0 fos territoire qui fait sa qualité et son attractivité.
du territoire et la qualité de

ses milieux naturels
Orientation B : Assurer a Cela doit passer par

long terme la protection de * La protection des milieux naturels et de la biodiversité
la ressource en eau en particulier en lien avec la Trame Bleue (les vallées
Orientation C : Préserver alluviales, les cours d’eau, les étangs...) et aussi la Trame
Pidentité rurale et naturelle Verte (les grandes foréts, le bocage...)

du territoire et ses qualités
paysagéres et patrimoniales -
Protéger et mettre en valeur
les patrimoines paysagers et * La protection des ressources naturelles et, en particulier

batis associés aux grandes de la ressource en eau.
vallées alluviales, a I'eau et

aux identités rurales du

territoire

* La protection des patrimoines paysagers ou batis qu’ils
soient exceptionnels ou identitaires du territoire

A 2
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Axe 3 <

= Orientation C : Préserver l'identité rurale et naturelle du
territoire et ses qualités paysagéres et patrimoniales - Protéger
et mettre en valeur les patrimoines paysagers et batis associés
aux grandes vallées alluviales, a 'eau et aux identités rurales du

Offrir un cadre de vie
attractif, s’appuyant sur le
patrimoine naturel, architectural
et paysager

territoire

|I. Préserver le paysage des

Les &l& di . grandes vallées alluviales et les
es éléments du Iagnostlc cours d’eau affluents

2. Préserver les paysages
associés aux identités rurales du
territoire

&, W cermecuny

-~ S AMCLE

<

= Orientation B : Assurer a long terme la protection de la

Offrir un cadre de vie FEIENIOR I ene

attractif, s’appuyant sur le Cadre du SCOT 2018 / 2030

patrimoine naturel, architectural Restauration de la qualité et de la fonctionnalité longitudinale et transversale
liée aux cours d'eau. Maintien de I'espace de liberté des cours d'eau.

et paysager

*  Préserver les zones de captage et les
zones stratégiques pour la ressource
en eau.

Les éléments du diagnostic

Assainissement

1. Protéger la * Economiser la ressource en eau en
favorisant le bon état des réseaux et
la réduction des consommations.

ressource en eau

* Préserver les structures paysagéres
(bocage) qui limitent I'érosion et le
ruissellement.

Poursuivre la politique d’amélioration de I'assainissement, en adéquation avec les
besoins liés au développement démographique et économique. A 26
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Axe 3

Offrir un cadre de vie
attractif, s’appuyant sur le
patrimoine naturel, architectural
et paysager

Les éléments du diagnostic

PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

Orientation A: Préserver l'identité rurale et naturelle du
territoire et la qualité de ses milieux naturels

Cadre du SCOT 2018 /2030
Préserver le socle naturel, agricole et paysager.
Préservation des réservoirs de biodiversité a statut et complémentaires.
Préservation des continuités écologiques associées aux foréts, aux pelouses,
a la trame bleue, aux zones humides, au bocage.
Protection des haies et ripisylves.
Préservation des corridors écologiques.
Préservation des qualités écologiques de la matrice agro-naturelle.
Renforcement de la trame verte et bleue urbaine.

9, MOSAIQUE

|I. Préserver et restaurer les
Trames Vertes et Bleues sur
I'ensemble du territoire, en tant
que support de biodiversité et
gage de la qualité des paysages.

2

AXE 3 — OFFRIR UN CADRE DE VIE ATTRACTIF EN S’APPUYANT SUR LE PATRIMOINE

-

Bilan de la concertation

NATUREL, ARCHITECTURAL ET PAYSAGER®

-
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Orientation A : Organiser la
production de logement en
s’appuyant sur [I’armature
urbaine

Orientation B : Organiser la
production de logement au
plus prés des « centralités »

Orientation C : Diversifier la
typologie des logements
pour convenir aux habitants
tout au long de leur vie

Orientation D : Adapter le
développement des services
et équipements aux échelles
territoriales et a I'armature
urbaine

Orientation E : Equilibrer le
développement de [P'activité
et des emplois au regard des
échelles territoriales et de
P’armature urbaine

Axe 2

Favoriser le développement
autour des centralités urbaines

Cadre du SCOT 2018 /2030

Le ScoT autorise 5Sha de
consommation d'espace pour [offre
foncieres pour [accueil d'activités
économiques sur la période 2018 -
2030.

Ces 5 hectares comprennent les
espaces disponibles a Iintérieur
des zones d’activités: « Les espaces
actuellement urbanisables dans les
documents d'urbanisme et dépassant
ces plafonds de surfaces devront étre
reclassés en zones agricoles ou
naturelles lors des procédures de
révision. »

Bilan de la concertation

PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

= Axe 2
" Favoriserle développement pour tous
autour des centralités urbaines

Horizon du PLU 2023/ 2035 - Soit |12 ans

Sur la période 2023-2035, la volonté est d’organiser et de
répartir la production de logement selon le rythme prescrit
par le SCoT, a savoir 55 logements par an, et en fonction de
la différence qu’il fait entre les polarités d’équilibre (Verdun
sur le Doubs/Ciel -Saint Martin en Bresse) qui accueilleront
35% du développement et les villages qui en accueilleront
65%.

Cette répartition se fait d’une part en fonction des
contraintes du territoire (les zones inondables en
particulier) et du dynamisme des communes.

Il s’agit aussi d’encourager, a ’échelle de chaque commune,
le développement autour des centralités équipées pour
créer des synergies et créer de la convivialité en méme
temps que la diversification de la typologie des logements
doit favoriser la mixité sociale et générationnelle.

Enfin, le territoire doit pouvoir offrir des emplois a ses
habitants en soutenant le développement des activités
existantes et en créant une offre pour P’accueil de nouvelles
activités. A 2

Orientation E :
emplois au regard des échelles territoriales et de I’armature urbaine

Equilibrer le développement de I'activité et des

3. Soutenir le * Mettre en valeur les zones d'activités
développement de

= : 3

P’économie productive. * Favoriser la réutilisation des friches

d’activités

2 Renforcer les * Permettre [I'extension des zones
zones d'activités d'activités économiques

existantes

(ZAE) Conforter les sites d'activités

particuliers
territoire

dispersés dans le

o™

Accompagner le
développement des
activités existantes
hors ZAE

* Admettre les activités artisanales
dans le tissu urbain.

A 22
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Axe 2 \

Orientation E : Egquilibrer le développement de I'activité et des
emplois au regard des échelles territoriales et de I'armature urbaine

Favoriser |le développement

autour des centralités urbaines |. Soutenir le

développement de —
I’économie présentielle

* Rechercher un urbanisme de
proximité

Les éléments du diagnostic

2.'Souten|r le ——— * Encourager  ['accueil  d'activités
développement de touristiques
I’économie touristique

Axe 2
Favoriser le développement Orientation D : Adapter le développement des services et
pour tous autour des centralités équipements aux échelles territoriales et a I’armature urbaine
urbaines
I. Renforcer le vréle des 2. Conserver le rdle des
polarités d’équilibre comme villages quant aux équipements
poles d’'équipement de proximité

Les éléments du diagnostic

52
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Axe 2

Favoriser |le développement
pour tous autour des centralités
urbaines

Les chiffres du diagnostic

Forme des logements (2018)

Axe 2

Favoriser |le développement
pour tous autour des centralités
urbaines

Cadre du SCOT 2018 /2030

Le renforcement des centralités

* ldentifier les principales centralités
urbaines et villageoises a renforcer
en termes d'offre de logements, de
services et de commerces (2 ou 3
par commune).
Localiser les extensions, lorsqu’elles
sont nécessaires, en continuité avec

ces principales centralités.
La densification de I'ensemble des

hameaux et  écarts reste
envisageable au sein de leur
enveloppe urbaine.
Il s’agit de limiter la densification dans
les hameaux ou écarts les moins
adaptés pour recevoir de nouvelles
constructions, en fonction de «ces
caractéristiques (faible desserte, fort

impact paysager...).

Bilan de la concertation
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Orientation C : Diversifier la typologie des logements pour
convenir aux habitants tout au long de leur vie

I. Diversifier les formes d’habitat

Orientation B : Organiser la production de logement au plus

prés des « centralités »

Définition du SCoT: « Peuvent étre considérés comme des centralités principales les
espaces urbanisés accueillant une part importante des logements d’'une commune,
ou accueillant des services et |/ ou commerces structurants qui générent des

déplacements. »

|. Offrir des

logements a

proximité des

centres des villages et .
des équipements,

services et commerces

pour dynamiser la vie

des villages

Privilégier I'implantation des
futurs logements dans les
centres bourgs ou dans des espaces
urbanisés accueillant des

équipements, services et commerces.

N'envisager I'extension des centres-
bourgs et des centralités que lorsque
les espaces a Ilintérieur de
I’enveloppe urbaine ne sont pas
suffisants au regard du besoin.

N'envisager la  densification des
hameaux que si I'essentiel du besoin
en développement est réalisé dans le
centre bourg.

Limiter la densification des
hameaux ou écarts les moins
adaptés pour recevoir de nouilles
constructions 18
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Axe 2
Favoriser le développement
pour tous autour des centralités
urbaines

- communes contraintes

communes en équilibre
- communes a fort potentiel

Axe 2
Favoriser le développement
pour tous autour des centralités
urbaines

Les chiffres du diagnostic
Période 2008/2019

Production de logement sur
les poles d’équilibre:

I5 par an
Logements vacants:
Verdun sur le Doubs: 20,3%
Ciel: 7,7%

Saint Martin en Bresse: 7,6%

Bilan de la concertation
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\
Horizon du PLU 2023/ 2035
Soit 12 ans

LES 24 VILLAGES

* Permettre la production d'environ
475 logements (39,5 par an).

: * Prendre en compte les freins au
3. Organiser la

production de développement urbain et du parc de
logements sur les logement des communes
villages « contraintes ».

* Prendre en compte la stabilité du
développement urbain des
communes « en équilibre ».

* Prendre en compte le dynamisme
démographique dans le
développement urbain des
communes a « fort potentiel ».

* Prendre en compte la remise sur le
marché de logements vacants.

A17

Horizon du PLU 2023/ 2035
Soit 12 ans

POLARITES D’EQUILIBRE: VERDUN-SUR-LE-
DOUBS/CIEL ET SAINT-MARTIN-EN-BRESSE

|//

* Permettre la production d'environ

235 logements (19,5 par an).
2.Organiser la *  Répartir de. maniére égalitaire Ia' part
. de production de logements prévues
production de TR
pour les polarités d'équilibre.
logements sur les
«’[')ola.r.ltes * Prendre en compte [I’obligation
d’équilibre » d’un effort important de remise
sur le marché de logements
vacants a Verdun-sur-le-Doubs en
tendant vers une répartition:

v Environ 40% des logements sur
Verdun-sur-le-Doubs/Ciel

v Environ 60 % des logements sur
Saint-Martin-en-Bresse

* Prendre en compte [|'obligation d'un
effort de remise sur le marché de
logements vacants sur les deux
autres communes A 16



Axe 2
Favoriser le développement
pour tous autour des centralités
urbaines

Verdun sur le Doubs/Ciel
Saint Martin en Bresse

Axe 2
Favoriser le développement
pour tous autour des centralités
urbaines

Les chiffres du diagnostic

Bilan de la concertation
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\\
Horizon du PLU 2023/ 2035
Soit 12 ans

Orientation A : Organiser la production de logement en
s’appuyant sur I’armature urbaine

Horizon du SCOT 2018 /2030
Soit 12 ans

Objectif de

Objectif minimum de remise

Taux de vacance

production de sur le marché ou d’évitement € abks X
logements neufs | de logements vacants 2018- 2030 P
20182030 2030
ISAONE DOUBS BRESSE (TOTAL) 660 60 6%

ICiel / Verdun sur le Doubs)

IDont Polarités d'équilibre (St Martin en Bresse,

235

iDont Villages

425

Répartition a préciser dans le
cadre des diagnostics des
documents d’urbanisme

|. S’appuyer sur le
SCoT pour maintenir la ————*
production de logements

Environ 35% de la production de
logements neufs dans les polarités

et renforcer le d'équilibre et environ 65% dans les
développement des péles « villages »
d'équilibre

AIS

<

Horizon du PLU 2023/ 2035
Soit 12 ans

Orientation A : Organiser la production de logement en
s’appuyant sur ’armature urbaine

Horizon du SCOT 2018 /2030

Soit 12 ans
Objectif de Objectif mink dé remise Taux de vacance
production de sur le marché ou d'évitement < dble % =
logements neufs | de logements vacants 2018- 2030 o
20182030 2030
ISAONE DOUBS BRESSE (TOTAL) 660 60 6%
’
|. S’appuyer sur le *  Production moyenne:

SCoT pour maintenir la

production de logem
et renforcer

développement des péles

d'équilibre

ents
le .

55 logements par an

Un objectif minimum de remise sur le
marché de

5 logements vacants par an

(selon le SCoT)

A 14
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2

AXE 2 — FAVORISER LE DEVELOPPEMENT POUR TOUS AUTOUR DES CENTRALITES

URBAINES?

=< Ax_el

Préserver la dynamique de la filiere agricole

La volonté est ici de préserver et développer la richesse
agricole du territoire en protégeant les exploitations
Oniantationt A= Préserveriic existantes et en encourageant les nouvelles pratiques
foncier agricole et les agricoles comme, par exemple, autour de la notion
capacités d’exploitation d’agriculture biologique ou de circuits courts...

Orientation B : Maitriser la Pour cela, Porientation est de conserver le potentiel du
consommation fonciére a foncier agricole et éviter le mitage de I’espace en maitrisant
vocation économique la consommation fonciére tant pour le développement de
Pactivité que pour celui de Phabitat.

Orientation C : Maitriser la * Pour Pactivité économique, on ne crée pas de nouvelles
consommation fonciére a zones d’activités et on mobilise les friches d’activité,

vocation d’habitat * Pour Phabitat, on privilégie le développement dans

’enveloppe urbaine.

A 12
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Axe | \

Préserver la dynamique de la Orientation B : Maitriser la consommation fonciére a
filiere agricole vocation économique

I. Regrouper I'offre fonciéere 2. Maitriser la consommation
Les chiffres du diagnostic pour les activités productives de I’espace pour le
autour des Zones développement de I'activité

R G d’activités déja existantes.
(5 hectares autorisés par le SCoT)
ity j:ﬁ_
Orientation C : Maitriser la consommation fonciére a

vocation d’habitat

POLARITES VILLAGES

I. Donner la prioritt au HEA R
. < (Verdun, Ciel,
renouvellement urbain et a St Martin)

la densification Densité moyenne
sur le niveau de
polarité

Recommandation
pour logements
groupés ou minimum minimum
collectifs

Répartition du
plafonds de
consommation
d’espace pour
I'habitat

A u
Axe | \

Orientation A : Préserver le foncier agricole et les

Préserver la dynamique de la BRRGES Co i
capacités d’exploitation

filiere agricole

I. Veiller a limiter au maximum la 2. Préserver les perspectives de
consommation des espaces développement des  sites
Les chiffres du diagnostic dédiés a I'agriculture et éviter le  agricoles et sylvicoles.

« mitage » de ces espaces.

Polyculture-
autres
Chevaux 6%

6%

< Préserver

les terres a fort
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2

AXE 1 — PRESERVER LA DYNAMIQUE DE LA FILIERE AGRICOLE®

4. STRUCTURE GENERALE
DU PADD

Bilan de la concertation

<

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable de la
Communauté de communes Saéne Doubs Bresse est ainsi fondé
sur l'articulation du développement territorial autour de la
question de la ruralité dans toutes ses composantes:
€conomiques, culturelles, paysageres, environnementales

Pour cela les orientations sont déclinées concrétement selon trois
axes stratégiques :

| — Préserver la dynamique de la filiere agricole

2 — Favoriser le développement pour tous autour des
centralités urbaines

3 — Offrir un cadre de vie attractif, s’appuyant sur le
patrimoine naturel, architectural et paysager
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Le Projet d'Aménagement et de
Développement Durable (PADD) est
la « clef de voiate » du dossier de
Plan Local d'Urbanisme (PLU), dans
le sens ou il définit les orientations
générales d’urbanisme et
d’aménagement retenues pour le
développement futur et durable de
'ensemble du territoire de |Ia
commune.

Document stratégique et prospectif,
le PADD s'appuie sur une vision
globale du territoire a ['horizon
2035, soit une douzaine d’années
d'application du PLU, et décline une
stratégie de développement a
travers la traduction des choix
retenus par les élus du territoire
sous forme d'orientations
stratégiques.

Le Projet d'Aménagement et de
Développement Durable (PADD) est
la « clef de voite » du dossier de
Plan Local d'Urbanisme (PLU), dans
le sens ou il définit les orientations
générales d’urbanisme et
d’aménagement retenues pour le
développement futur et durable de
I'ensemble du territoire de Ia
commune.

Document stratégique et prospectf,
le PADD s'appuie sur une vision
globale du territoire a ['horizon
2035, soit une douzaine d’années
d'application du PLU, et décline une
stratégie de développement a
travers la traduction des choix

retenus par les élus du territoire
sous forme d'orientations
stratégiques.
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\
3. CADRE ET OBJECTIFS ASSIGNES AU PADD

Code de 'urbanisme -Article LI51-5

« Le projet d'aménagement et de développement durables
définit :

(...)

Pour la réalisation des objectifs de réduction d'artificialisation
des sols mentionnés aux articles L. 141-3 et L. 141-8 (...), le projet
d'aménagement et de développement durables fixe des objectifs
chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de
lutte contre I'étalement urbain.

Il ne peut prévoir l'ouverture a l'urbanisation d'espaces
naturels, agricoles ou forestiers que s'il est justifié, au moyen
d'une étude de densification des zones déja urbanisées, que la
capacité d'aménager et de construire est déja mobilisée dans les
espaces urbanisés. Pour ce faire, il tient compte de la capacité a
mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches et les espaces
déja urbanisés (...) »

> 7

\
3. CADRE ET OBJECTIFS ASSIGNES AU PADD

Code de 'urbanisme -Article LI51-5

« Le projet d'aménagement et de développement durables
définit :

I”  Les orientations générales des politiques d'aménagement,
d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des
espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou
de remise en bon état des continuités écologiques ;

2" Les orientations générales concernant I'habitat, les transports
et les déplacements, les réseaux d'énergie, le développement
des communications numériques, I'équipement commercial,
le développement économique et les loisirs, retenues pour
I'ensemble de ['établissement public de coopération intercommunale
ou de la commune.

> 6
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2. LA HIERARCHIE DES
NORMES

Niveau national

iveau régional ou de hassin

pement d’EPCI

PDU/PLH/PCAET

PLU Copfmunauté de
intercommunal Communes

BRESSE

o¢ Commnes

A s

I. PLACEDU PADD
DANS LE PLUi

PADD (Projet | | Réglement ] | Orientations

Rapport de d’aménagement et d’aménagement et
présentation de développement +La traduction du PADD de programmation
durable pour définir comment

*Les enjeux et prindpes

construire sur le territoire d'aménagement par secteur

*Le diagnostic: un état des

lieux du territoire pour *Une stratégie et des - én:
mieux cerner les enjeux a objectifs d’aménagement = zo.nage . stratégique
prendre en compte pour le territoire *Les régles constructives par

iesbyiater) : zone

* La justification des choix
opérés

L'évaluation environnementale

*L'expression du projet
politique

*Les orientations

d'aménagement

Article L153-12
« Un débat a lieu au sein de I'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale et des conseils
municipaux ou du conseil municipal sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement
durables mentionné i I'article L. 151-5, au plus tard deux mois avant I'examen du projet de plan local d'urbanisme.

Lorsque le plan local d'urbanisme est élaboré par un établissement public de coopération intercommunale, le débat prévu au
premier alinéa du présent article au sein des conseils municipaux des communes membres est réputé tenu s'il n'a pas eu lieu au
plus tard deux mois avant |'examen du projet de plan local d'urbanisme. » A s

Bilan de la concertation 60



Par délibération du |4 novembre
2017, la Conseil Communautaire
Saéne Doubs Bresse a prescrit
I'élaboration d'un PLUi  sur
l'intégralité du territoire
communautaire, composé de 27
communes.

Ce travail doit permettre de
répondre, a 'échelle du territoire
de la Communauté de Communes,

aux grands objectifs suivants :

D’URBANISME

INTERCOMMUNAL

Bilan de la concertation
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/

LES OBJECTIFS DE LA DEMARCHE

v"Un territoire attractif et durable : préservation des
ressources et de la biodiversité, adaptation aux
changements climatiques et en réponse aux risques
naturels du territoire (inondation, etc.) ;

v Une offre d’habitat diversifiée,
v"Une consommation d’espaces agricoles limitée ;

v Une valorisation des richesses existantes du territoire
et un projet garant de ’identité locale ;

v Une  activité
dynamique.

économique et touristique

—_—
T~

QU’EST-CE QU’UN PLAN LOCAL D’URBANISME
INTERCOMMUNAL

Un document qui planifie : qui prévoit 'aménagement et I'urbanisation
de la Communauté de communes a I'horizon 10-15 ans a travers la
définition d'un projet de développement durable.

Un document qui régit les droits a construire sur les parcelles
situées au sein du périmétre de chaque commune de la Communauté de

communes Saéne Doubs Bresse.

Une prise en compte de I'ensemble des thématiques qui touchent
I’'aménagement du territoire :

Biodiversit Habitat et
4 s et 1
et cant: ; économique pasmes nuln‘ncu as
logiques urbaines or
Réseaux Transports et Equipement
d’énergie déplacements Ealiie o commercial

Echelle du territoire permettant de coordonner les politiques
d’urbanisme, d’habitat, de déplacement...

Développement
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L"ATELIER
DUTRIANGLE
Faire vivre les territoires

MOSAIQUE

= chvronn
a]slelal

Orientations du PADD

Réunion Publiqué du 14 décembre 2022

- r
@@ Communauté de Communes

! Saone Doubs Bresse
SAONE
DOUBS . _ , _
?RESSE Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
de communes

Prochain rendez-vous :

Traduction reglementaire du Projet d Aménagement et de
Développement Durable

Une réunion publique sera alors organisée pour présenter cette
traduction réglementaire

Communauté
de communes

DUTRIANGLE ==
Faire vivre les territoires 6’?/ Conseil & Expertise

a]slelal

Bilan de la concertation 62



PLUI DE LA CC SAONE DOUBS BRESSE

Les modalités de la concertation telles que définies dans la délibération de prescription du PLUi ont été suivies.

Il faut noter que la concertation a suscité 60 remarques et observations par écrit, que ce soit au niveau du
registre mis & disposition en mairies ou au niveau des courriers ou mails, et ce bien que des informations aient
été régulierement données sur le site internet.

En tout état de cause, ces remarques et observations portaient majoritairement (88%) sur des demandes pour
que des parcelles privées appartenant aux demandeurs soient classées constructibles dans le nouveau PLUI.
En ce sens, ces observations et demandes qui ne concernaient pas des questions générales sur I'avenir de la
commune et son développement en termes d'aménagement du territoire ont peu nourri la réflexion sur le
PLUi et son PADD.

Quelques-unes étaient porteuse d'information et deux soulevaient des questions d'ordre général sur le
développement du territoire dans le cadre de la mise en ceuvre du PLUi. Celle-ld ont pu nourrir la réflexion.

Une autre demandait que toutes les habitations existantes non isolées devaient étre inscrites en zone
urbanisée. Cela rejoint la mise en ceuvre des zones Und (non densifiable) qui vise a classer en zone U les
ensembles urbanisés un peu importants méme si le reglement n'en permet pas la densification.

En particulier, la proposition de réfléchir I'aménagement de la friche d'activités d' Allériot avec extension sur
les terrains voisins pour trouver un équilibre économique a I'opération a retenu I'attention des élus. Toutefois,
ce projet n'étant pas compatible avec le SCoT qui ne prévoit pas la possibilité d'une nouvelle zone d'activité
sur le territoire, mais seulement I'extension des existantes et, ce, dans une limite maximale globale de 5
hectares, il n'a pas été intégré au projet de PLUI.

En revanche la demande de la société coopérative Bourgogne du Sud, qui exprime le besoin d'une activité
déja implantée sur le territoire de la CC a été prise en compte dans la réflexion du PLUI.

En revanche les deux réunions publiques, qui se sont déroulées :
Le 24 novembre 2021 : présentation du diagnostic et des enjeux
Le 14 décembre 2022 : Projet d' Aménagement et de Développement Durable
Et ont rassemblé, & chaque fois, environ 80 personnes ont été I'occasion d'échange et de débat importants.

Les réunions publiques ont été I'occasion de rappeler que le PLUi s'inscrit dans une hiérarchie de documents
de niveau national (code de I'urbanisme), régional (SRADDET), intercommunalité (SCoT) avec lesquels il se
doit d'étre conforme ou compatible.

Toutefois, les deux réunions publiques, qui se sont déroulées le 24 novembre 2021 et le 13 décembre 2022, ont
permis d'élargir les débats. Elles ont rassemblé entre 50 et 80 personnes et les débats ont fait apparaitre, entre
autres, les préoccupations suivantes :

e Des questions sur la différence entre PLU et PLU intfercommunal

e Des inquiétudes sur le fait que le PLUI ne prenne pas bien en compte les différentes identités du
territoire

e La proposition d'orienter le PLUI vers I'amélioration et la restauration en matiére d’environnement et
de paysage, plutdt que de parler seulement de préservation et restauration...

e Desinquiétudes sur les zones rouges des PPRI

e Des questions sur la gouvernance entre les communes et la communauté de communes et une
guestion pour savoir si le Maire peut s’opposer au PLUi sur sa commune.

e Des questions sur les possibilités de développement des énergies renouvelables

e Des questions surla limitation de la consommation fonciére du nombre de constructions dans les petits
villages qui risque d’enfrainer la mort de ces villages,
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e Des interrogations sur la difficulté de remetire sur le marché les logements vacants a Verdun sur le
Doubs,

e Des observations sur le fait que limiter & 5 hectares les possibilités pour le développement de I'activité
ne permet pas d’'étre attractif

e Desinquiétudes sur le fait que le PLUi pourrait interdire certaines pratiques culturales

e Desinterrogations en matiere de prescriptions sur les couleurs de tuiles et de facades...

Les réunions publiques ont aussi été I'occasion de rappeler que le PLU s'inscrit dans une hiérarchie de
documents de niveau national (code de I'urbanisme), régional (SRADDET), intercommunalité (SCoT) avec
lesquels il se doit d’'étre conforme ou compatible.

La réunion publique sur le PADD a également permis de rappeler, dans le cadre de la loi Climat et Résilience,
I'obligation |égale de réduire, entre 2021 et 2031, la consommation des Espaces Naturels Agricoles et
Forestiers (ENAF) de moitié par rapport a la période 2011-2021.

Toutes les questions et préoccupations générales autour des grands objectifs du PLU sont venues nourrir
I'étude du dossier présenté au conseil communautaire.
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